HANDELEN PA GRONLAND FRA 1721

Af kontorchef P. P. Sveistrup og direktor 4. W. Nielsen

Da Hans Egede kom til Grenland 1721, var det blandt andet for pa nogle bergenske
kobmends vegne at handle med grenlenderne.

Denne handel havde i modstning til den handel, vi kender i forbindelse med megen
europzisk kolonipolitik, ikke noget formal i retning af stor fortjeneste, men havde i det
vasentlige til opgave at danne eokonomisk basis for Hans Egedes missionerende virk-
somhed.

Dette szregne formal matte igen pa flere omrader fore til en ud fra almindelige forret-
ningsmassige betragtninger afvigende handelspolitik. Man satte sig f. eks. ikke til opgave
at kebe si meget spxk som muligt, selv om tranpriserne i Danmark var heje, og trannen
kunne szlges med god fortjeneste. Hans Egedes handel onskede ikke at kebe, hvad be-
folkningen havde brug for af spzk og skind for at kunne komme den ofte harde vinter
igennem uden afsavn. Hans Egede satte sig som kebmand til opgave at hjzlpe grenlen-
derne, og for si vidt dette kunne ske gennem keb og salg, enskede han at fremme
handelen.

Den tradition, Hans Egede skabte, holdt sig nogenlunde i tiden efter hans hjemrejse,
selv i en periode hvor hardelen var forpagtet bort, dels til en privat kebmand, Jakob
Severin, dels til et privat handelskompagni, Det almindelige Handelskompagni. Skent
begge havde til formal at tjene penge, kom dette synspunkt kun langsomt til gennembrud
i Grenland, fordi traditionen fra Hans Egedes tid var si sterk, at det udpraget forret-
ningsmeessige blev holdt mere i baggrunden.

I arenes lgb tabte traditionen dog noget af sin magt. Der forekom ikke fa tilflde, hvor
de monopolistiske kebmend efter vor tids opfattelse misbrugte deres magtstilling, men
allerede pa den tid var det private kompagnis stilling svakket, og 1 1773 overtog staten
handelen, og fra dette tidspunkt har Den kongelige gronlandske Handel haft monopol
pa al handel og erhvervsvirksomhed.

Umiddelbart efter 1773 blev den gronlandske handels forhold draftet i statskontorerne,
og det blev fastsliet, at handelens formal ikke forst og fremmest var at skaffe indtzgter
til staten, men at danne basis for grenlendernes udvikling, og de forskellige kebmand

361



(senere kolonibestyrere) blev derfor underordnet inspektorer (senere landsfogeder), der
skulle drage omsorg for, at handelen blev drevet i overensstemmelse med befolknin-
gens behov.

Denne sikaldte administrative handel har i princippet uantastet varet gzldende i
Grenland i en periode, hvor opfattelsen i Danmark af forholdet mellem stat og handel
har varet underkastet meget store svingninger fra merkantilisme gennem en udpraget
liberalisme til en nu mere socialt praget liberalisme.

Nar der ikke gennem den lange periode har varet bratte svingninger, henger det i ikke
ringe grad sammen med, at man i Danmark mere og mere har fiet den opfattelse, at
man har pataget sig at hjzxlpe den grenlandske befolkning fra det stenaldertrin, den stod
p&, da Hans Fgede kom til landet, til at blive ligeberettigede med andre mennesker og
andre folk. En af vort lands i midten af det nittende arhundrede mest ansete forret-
ningsmend, L. N. Hvidt, gik sledes sterkt ind for dette synspunkt.

Det m& navnes ved siden af dette ideelle synspunkt, at de geografiske forudsetninger,
som al erhvervs- og handelsvirksomhed i Grenland faktisk ma vare underkastet, har
varet af en ganske speciel karakter, der igennem den lange tid har opfordret til at folge
denne linie og ville have vanskeliggjort vasentlige afvigelser.

Det forste er den meget spredte bebyggelse. Gronlenderne boede i denne lange periode
pa smi pladser, sjzldent p& mere end et par hundrede mennesker. Der var pa et sadant
sted sjaeldent plads til mere end een kebmand; hvis der skulle vere eksistensbasis for flere
kobmand pi en si lille plads, mitte avancen vare urimelig stor, og den enkelte gron-
lender ville praktisk talt ikke have mulighed for at sege til en anden kebmand pa en
anden plads, der ofte kunne ligge 50, ja, maske 100 km borte. Men nér der i de aller
fleste tilfzlde kun kunne vare een kabmand, ville denne — hvad enten det var en privat-
mand eller staten — have et faktisk monopol. Man har da ment, at det ville vare bedst
for grenlenderne, at det var staten, der havde monopolet.

Det naste, der ma navnes, er, at Grenland er meget fattigt pd produkter, der efter-
sporges pa verdensmarkedet; klimaet er for koldt til, at korn kan modnes, og til at trzer
kan vokse i en sddan grad, at det kan f& erhvervsmassig betydning. Den kongelige gron-
landske Handel havde i hvert fald gennem hele det nittende arhundrede kun eet eksport-
produkt af betydning — den af spak fremstillede tran —, og pa dette produkt matte
handelen hvile i eet arhundrede.

Som bekendt gik verdensmarkedets eftersporgsel efter tran sterkt tilbage gennem den
sidste halvdel af det nittende arhundrede. Trannen blev erstattet af mineralsk olie, og
skulle man have anvendt almindelige forretningsmassige principper pa Grenland, skulle
den pris, man ville have givet for trannen, vere sat ned, med den félge, at den grenlandske
befolknings kebeevne ville vare géet tilsvarende ned. Dette var imidlertid i strid med den

grundlzeggende idé i den administrative handel, idet en sddan nedgang i kebekraft ville
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Den kgl. gronlandske Handels flagskib ,Umanak® fortojet i havnen Foto: Chr. Vibe

ved Egedesminde

have virket hemmende p3 det kulturelle arbejde. Man fik derfor bevillingsmyndighedernes
tilslutning til, at staten kunne tage tabet, der i ikke sa fa &r var flere hundrede tusinde
kroner om &ret, hvad der dengang ansas for et stort beleb.

Med hensyn til salget i butikkerne fulgte den administrative handel heller ikke de
almindelige forretningsmassige principper. Man kalkulerede sa at sige udsalgspriserne ved
at give de forskellige varegrupper szrlig karakter og legge den storste del af handels-
omkostningerne pa de varegrupper, som man mente ,moralsk“ bedst kunne bare dem.
Ud fra de grundleggende principper i denne meget serpraegede kalkulationsmade (som
forovrigt i vore dage har et sidestykke i den méde, hvorpd staten fremkalder lavere priser
pa livsnadvendige nzringsmidler som malk og bred) er det forstdeligt, at f. eks. en vare
som spiritus slet ikke fortes som almindelig salgsvare i butikkerne, og pa dette omrade
adskiller den zldre gronlandske statshandel sig pa afgorende made fra handelsvirksom-
heder i andre koloniomrader.

Tankegangen kommer tydeligt frem ogsi med hensyn til almindelige kebmandsvarer,
hvor de, der skennedes mindst pakravede, fik det hajeste tilleg til indkebsprisen, medens
de, der skonnedes mere pakrevede for at alle, ikke mindst de mange bern, kunne blive
matte, fik et vasentligt mindre tilleg og altsd faktisk blev solgt uden at métte baere de
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virkelige omkostninger. Man gik s& vidt, at man brugte prisfastsettelsen som et betyd-
ningsfuldt led i erhvervspolitikken ved at szlge de varer, som man specielt gnskede, gron-
lenderne skulle kabe, til en pris, der lige dakkede den indkebspris, der blev givet i Keben-
havn, det vil sige, man forlangte ikke dakning for omkostningerne pa Handelens plads,
transporten fra Kobenhavn til Grenland og handelsomkostningerne i Grenland, hvorfor
disse varer faktisk gav et stort underskud for Handelen.

Det var den danske stats politik, at vel ville man pd ingen made udbytte Grenland
(séledes skulle den gronlandske befolkning have et eventuelt overskud af Handelens virk-
somhed ), men man ville p4 den anden side helst se, at det gronlandske samfund gkono-
misk hvilede i sig selv, idet man dengang ansa dette princip for det sundeste bade for de
danske skatteydere og for grenlenderne, som derved ville blive mindre afhangige. Skulle
Den kongelige Handel opn& dette samtidig med, at den pd en hel rakke omrader gav
tilskud gennem priser, der ikke dekkede de faktiske omkostninger, matte der vare om-
rader, hvor der var en betydelig forskel mellem Handelens indkebs- og salgspris. Man
valgte hertil varer, som befolkningen efter den administrative handels opfattelse havde
mindst brug for. Som eksempel herpa kan nzvnes kaffen, der szrlig i ldre tid var sterkt
efterspurgt som stimuleringsmiddel, men som i de senere ar delvis er aflost af cigaretterne;
det vil nzppe vare muligt i denne forbindelse at benytte udtrykket handelsavance, snarere
m4& man tale om en art indirekte beskatning.

Onsket om, at den gronlandske gkonomi s& vidt muligt skulle hvile i sig selv, kom ogsa
til at give sig udtryk i de bevillinger, der fra den danske stat blev givet til nyanleg af
handels- og erhvervsvirksomhed. Disse var helt igennem sa sma, at de bygninger, der
kunne opfares, ikke kom til at std mal med tilsvarende bygninger i den del af Danmark,
der ligger indenfor Skagen, selv om de fuldt ud kunne std méal med, hvad der fandtes
i andre kolonilande. Om en sddan fremgangsmade var rigtig, kan der vel vare delte
meninger om,men det er utvivlsomt, at ansvaret herfor ligger hos bevillingsmyndighederne.

I det tyvende arhundrede er kontakten mellem Danmark og Grenland vokset meget
betydeligt. Dette skyldes p& den ene side, at sejlskibene er aflost af damp- og motorskibe,
og at Gronland nu er i daglig radioforbindelse med Danmark. Alt kan ga hurtigere og
mere regelmassigt, rejserne bliver hyppigere og tager kortere tid. Danske varer og danske
sedvaner treenger hurtigere frem. P4 den anden side ma naxvnes den foregede interesse,
man i Danmark fik for det ,fjerne“ Grenland. Pa rigsdagen blev diskussionerne om
Grenland hyppigere, og mange rigsdagsmznd har i tidens lob besogt Gronland. Alt dette
har haft sin betydning for den administrative handel, der efterhanden blev mere lydher
overfor kritik og mindre axngstelig for at prove noget nyt.

De to hovedproblemer, der i dette arhundredes forste halvdel kom til at betyde mest
for den administrative handel, var konjunktursvingningerne og den af klimaet fremkaldte
erhvervsomlagning.
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Erhvervsomlaegningen, det vil sige omlegningen fra naturalekonomien, der hviler pa
szlfangsten, til pengegkonomien, der hviler pa torskefiskeriet og egentlig erhvervsvirk-
somhed, har varet omtalt sa ofte og ud fra s& mange sterkt differerende synspunkter, at
det vil vaere muligt 1 denne artikel at begranse sig til den administrative handels og
forudsatte de ovrige bekendt.

Den administrerende handel var af den opfattelse, at da der tidligere havde varet
klimasvingninger i Grenland med virkninger pa torskeforekomsten, kunne man ikke fole
sig sikker pa, at der ikke ville komme en tilbagegang til et koldere klima med den felge,
at torskestimerne forsvandt. Hvis man helt havde forladt jagterhvervet til fordel for
fiskeriet, ville det vaere en katastrofe, fordi det ville veere meget lettere for gronlenderne
at skifte erhverv fra jagt til fiskeri end omvendt. Man fandt det derfor ikke rigtigt at ga
for hurtigt frem ved overgangen til det nye.

Den administrerende handel var endvidere af den opfattelse, at det ville veere en meget
stor overgang for et folk som det grenlandske at ga over fra jagterhvervet til fiskeriet.
Til alle de traditioner, befolkningens tankegang var praget af, til at jegeren var den
bzrende kraft i det lille samfund, og til hans virksomhed knyttede der sig mange og
meget store vardier, som man burde vare forsigtige med ikke at sla i stykker, inden der
kunne szttes nye menneskelige veerdier i stedet. Man ville derfor gerne fremme fiskeriet
pa szlfangstens bekostning, men ikke hurtigere, end at ligevaegten i grenlenderens sind
kunne bevares som grundlag for den kulturelle udvikling.

Endelig var man af den opfattelse, at en hel befolknings oplering til at fremstille et
nyt produkt kravede en vidtgdende vejledning. Fremstillingen af saltfisken, pa grundlag
af den magre gronlandske torsk, skulle helst veaere rigtig, siledes at varen kunne blive et
forsteklasses produkt. Kuniie dette opnas, veg man ikke tilbage for ret store relative om-
kostninger ved befolkningens oplering i det nye erhverv.

Det er tidligere naévnt, at der var konjunktursvingninger i det nittende arhundrede, og
at man segte at holde Grenland fri af dem. Konjunktursvingningerne i det tyvende ar-
hundrede har imidlertid varet af en ganske anden storrelsesorden. Man oplevede forst
en verdenskrig 1914—18, der gav fantasipriser for de gronlandske eksportprodukter; det
var forst og fremmest trannen, hvis priser steg langt mere end priserne pa de produkter,
som gronlenderne skulle kobe pd verdensmarkedet. Grenland, betragtet som gkonomisk
enhed, havde dengang hejkonjunktur i et enestiende omfang, som ville kunne have af-
givet basis for en gullashperiode mere omfattende, end vi kender i Danmark indenfor
Skagen i de samme ar. Dette modsatte den administrative handel sig; grenlenderne fik
under hele krigen uforandrede priser og havde et nogenlunde uforandret erhvervsliv,
medens konjunkturgevinsten gik i statens kasse.

Der fik den imidlertid ikke lov til at blive ret lenge; krigens hajkonjunktur blev aflgst
af efterkrigstidens depressioner. Disse ramte den grenlandske handel hardt, idet priserne
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Pé handelskontoret i Godthdb. En gronlenderinde gor tjeneste som

for de f4 gronlandske eksportprodukter, pa overgangen mellem spzk og fisk som gren-
landsk hovedprodukt, faldt til en brekdel af, hvad de tidligere havde varet. Hele dette
prisfald, der som bekendt ramte det danske samfund meget hardt, blev Grenland holdt
udenfor takket vzere den beskyttelse, som landet havde i det opretholdte monopol, og hele
det gronlandske erhvervsliv fortsatte sin udvikling, som om der ingen gkonomisk krise
var; og medens prisudviklingen fremkaldte meget stor arbejdsleshed med alle deraf fol-
gende ulykker her i landet, havde den grenlandske befolkning ikke anden arbejdsleshed,
end hvad klima og vejrforhold fremkaldte.

Vil man forsege at vise den administrative handel retferdighed i den tid, hvor den
med rette cller urette har varet hardt angrebet, ma man erindre, at markedet for saltfisk
et enkelt 3r 13 si darligt, at den gennemsnitlige pris, der kunne opnas for hele det pa-
gzldende ar, var 19 gre pr. kg. Den administrative handel var klar over, at det gav et
tab, som statskassen pa en eller anden made matte bare. Mange grenlendere havde ikke
andre muligheder for at tjene det daglige bred end at fiske, og denne mulighed kunne
man ikke berove dem. Tiden, der fulgte, har vist, at dette synspunkt var rigtigt. Der kan
nappe vare tvivl om, at hvis handelen havde varet anlagt efter almindelige, forretnings-
massige principper, ville det det pagzldende ar have varet ugkonomisk at sende skibe
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efter saltfisk til Gronland; store dele af Grenlands befolkning matte have varet henvist
til socialhjelp under den ene eller anden form.

Den administrative handel har séledes utvivlsomt gjort sin gavn ved at skabe en basis
for den kulturelle udvikling af den grenlandske befolkning. Der kan med grund tvivles
pa, at der findes nogen befolkning i verden, der har foretaget overgangen fra et primitivt
erhvervsliv til deltagelse i verdensekonomien med s relativt fi og sma overgangsvanske-
ligheder.

Men er dette sagt, kan det heller ikke nzgtes, at den administrative handel — eller
rettere den danske rigsdag, der har haft det fulde ansvar for denne handelsform — har
begéet fejl og har vist en snaeverhed i sine synspunkter, der, da forholdene @ndredes, blev
skazbnesvanger for det gamle system.

Vi tenker her forst pd den snaverhed med hensyn til bevillingerne, der stadig har
preeget rigsdagens forhold til Grenland, sileenge den administrative handel bestod. En
arlig bevilling til nyanleg pd Grenland pé et par hundredetusinde kroner var under de
givne forhold ikke tilstraekkelig, selvom der blev anvendt den yderste gkonomi selv med
smating. Maske tog denne skonomi i detailler ogsi noget af overblikket overfor de store,
nye sporgsmal.

Hvad der méske beted endnu mere for den administrative handels fald, efter at prin-
cippet havde veret anvendt i mere end 175 ar, var, at man pa visse omrader opretholdt
for meget af den gamle tids bureaukratiske tankegang, selv efter at tiderne var forandret
vaesentligt. Man havde p& et meget tidligt tidspunkt opdraget befolkningen til selvsten-
dighed og til deltagelse i det politiske fzllesarbejde, men undlod at give gronlenderne
indblik i det frie samfunds ekonomiske problemer. Man kunne ikke med rimelighed holde
dem udenfor deltagelse i det skonomiske fzllesskab og samarbejde. De gkonomiske dispo-
sitioner i forbindelse med Grenland blev ikke forklaret i det omfang, som var nedvendigt,
hvis de skulle opfatte sig selv som ligeberettigede partnere i samarbejdet. Savnet af ekono-
misk vejledning og gkonomisk forstdelse, samt et medansvar for de trufne dispositioner
har fort til kritik af mange enkeltheder, som det var berettiget at kritisere, hvis de blev

taget ud af deres sammenhzang.
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