DET GRONLANDSKE RETSVASEN

Af J. Kisbye Moller

I. Det gamle retssystem

Indtil den gronlandske retsplejelov tradte i kraft den 1. december 1951, var det grundlaeg-
gende trxek ved retstilstanden i Gronland, at befolkningen var delt i to grupper, for hvilke
der gjaldt vidt forskellige retssystemer: Gronlenderne stod under den i hovedsagen uskrevne
gronlandske ret, danskere under de almindelige danske love. Baggrunden for denne ord-
ning, der havde bestaet lige fra kolonisationens begyndelse for over 200 ar siden, var natur-
ligvis, at den grenlandske befolknings overvejende flertal leenge levede pa et ganske andet
kulturtrin end de indvandrede danske. Landets lukkethed, befolkningens spredning pa tal-
rige isolerede smapladser, dens naturalekonomi, ringe kendskab til dansk sprog og sam-
fundsliv gjorde, at man indtil de allerseneste ar ikke ansa den for moden til at ga ind under
et moderne samfunds retssystem med dets rettigheder og pligter. Grenlenderne levede
derfor i det vasentlige under egne, ofte usikre og efterhdnden ganske utilstrakkelige rets-
seedvaner, som det pd den anden side ikke med rimelighed kunne forlanges, at danskerne
skulle gd ind under. Et skarpt udtryk for denne deling af befolkningen fik man i § 40
i styrelsesloven af 1g2s5, der fastslog, hvorledes gransen mellem de to befolkningsgrupper
skulle drages: Under de danske love stod personer fodt udenfor Grenland samt nogle
f3 nermere opregnede smagrupper af personer fodt i Gronland; alle andre — altsa det
langt overvejende antal af landets egne born - var derimod alene undergivet de gren-
landske retsbestemmelser.

Serlig tydeligt tradte dette forhold frem, nir man si pd retsplejen, altsa reglerne om,
hvilke myndigheder der har med retssager at gere, og hvilken fremgangsmade, de skal
folge ved behandlingen af dem. Hovedtraekkene i det retssystem, der gjaldt indtil 1951,
var felgende:

Danske. De to inspektorer, senere de to landsfogder, var — foruden at vere regeringens
reprasentanter og landets almindelige ovrighed — dommere over danske. I sagernes be-
handling medvirkede aldrig legmand. Landsfogdernes domme kunne appelleres til Ostre
landsret. I straffesager skulle de demme efter den almindelige danske straffelov, men blev
der tale om hejere straf end bede, kunne de kun undersege sagen, hvorefter den tiltalte

métte sendes til Danmark, og hans sag pademmes dér.
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Gronlenderne. For personer under gronlandsk ret gjaldt derimod en helt anden retter-
gang: Deres forhold blev oprindelig pademt af handelsbetjentene, senere af forskellige
gronlandske laegmandsretter, siden 1925 betegnet sysselretterne. Disse retter bestod af
sysselmanden som formand og een dansk og een grenlandsk meddomsmand, der udtoges
af sysselmanden for hver gang, retten sattes. Ved pddemmelse af forbrydelser udpegedes
dog to danske og to grenlandske meddomsmand. Sysselmanden beskikkedes af administra-
tionen. Sysselretternes afgerelser kunne ikke indankes for nogen hejere instans. Lands-
fogden, der fik sagerne indsendt til gennemsyn, kunne kun ophave dem og hjemvise
sagerne til fornyet behandling, hvis han fandt, at der var begaet afgarende formelle fejl
eller senere fremkommet veasentlige nye oplysninger. — Der var intet politi, ejheller nogen
seerskilt anklagemyndighed. Kommuneradene, der bestod af i reglen 3 gronlendere, og
som fandtes ved de fleste beboede steder, medvirkede ved undersogelsen af krimineile
sager; endvidere kunne de for forseelser modtage bedeforeleg og skulle i borgerlige
sager virke som forligsmyndighed. Det pahvilede sysselmanden at efterforske forbrydelser,
hvorefter det var ham, der tog stilling til, om tiltale skulle rejses. I retten virkede syssel-
manden bdde som anklager og dommer; dertil kom, at der aldrig var nogen pligt til at
sorge for, at den sigtede havde nogen forsvarer (og den adgang, som retsplejeanordningen
af 1926 gav en sigtet til at medtage en mand til sin bistand, blev s godt som aldrig
benyttet). Det vil herefter forstds, at ordningen langtfra opfyldte de krav til en effektiv
politiundersogelse eller til en uafhangig domsmagt med garantier mod overgreb, som et
demokratisk og udviklet samfund ma stille. Hertil kom endvidere, at offentlighed 1 rets-
plejen — selv om det var foreskrevet som hovedregel — kun sjeldent gennemfortes bl. a.
af mangel pa egnede lokaler til retsmoder. Endelig kom sysselmandsinstitutionen i praksis
i alt for ringe omfang til at betyde den udskillelse af retsvesnet fra den almagtige kgl.
gronlandske handel og den opovelse af egnede gronlendere, som havde varet meningen
med den: De danske kolonibestyrere blev nemlig nesten overalt gjort til sysselmend; med
undtagelse af to grenlandske kolonibestyrere blev der forst i arene efter sidste krig be-
skikket enkelte gronlendere som sysselmand. Til det principielt uheldige i, at koloni-
bestyrerne siledes ved siden af at vare de stedlige ledere af monopolhandelen var bade
administrativ og demmende myndighed, kom dels det forhold, at de — da forholdsvis
mange tyverier m. v. blev begaet netop mod handelen — efter almindelig retsopfattelse
jevnlig ville have varet anset for inhabile, dels at de ofte havde sa mange andre opgaver,

at de kun vanskeligt kunne afse den fornedne tid til retsarbejdet.

I1. Gronlandskommissionens forslag

Under den store Gronlandskommission 1948—50 kom ogsa retsvasnet i sogelyset.
Kommissionsbeteenkningen indeholder i bind II (side 100—118 og 125—126) et afsnit
om ,retssystemet og befolkningens retsstilling®, hvortil med hensyn til nzrmere enkelt-
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heder kan henvises. Her skal kun kommissionens resultat resumeres: Efter at have skildret
den gzldende ordning og pavist dens mangler, fremhaver man, at der fra gronlandsk side
bade gentagne gange i landsrddene og i kommissionen er fremsat enske om indforelse af
et ensartet retssystem — idet det dog samtidig er blevet papeget, at en fuldstzndig og
ajeblikkelig overforelse af dansk ret til Grenland hverken ville vaere enskelig eller praktisk
mulig. Derefter stiller man forslag om en fuldsteendig reform af retsvasnet, hvis vigtigste
formal er at komme vek fra den hidtil geldende forskelsbehandling af gronlendere og
danske, som netop under den ovrige planlagte nyordning vil virke serlig uheldig. Hoved-
punkterne i kommissionens forslag er:

1) En mere forsvarlig behandling af retssager ved etablering af en appeldomstol med
en juridisk retsformand og to af landsrddet udpegede domsmznd,

2) en mere betryggende sammensetning af underretterne, idet disse ved alle sagers
behandling foreslas sammensat af en af appeldomstolens formand udpeget retsformand
(kredsdommer) og to af vedkommende kommunalbestvrelse for radets valgperiode valgte
domsmand,

3) adskillelse af den dommende og administrative myndighed ved udsendelse af 5 dan-
ske politimend, der med landshevdingen som overordnet skal foresta efterforskning og
tiltale 1 straffesager, medvirke ved ordnens opretholdelse m. v., samt

4) forbedring af det serdeles ufuldstendige forsvarersystem ved at foreskrive, at retten
1 kriminalsager foretager egentlig beskikkelse af forsvarer (i loven kaldet bisidder), der
dog forelobig som regel vil vacre ikke-jurister.

Kommissionens forslag blev gennemfort allerede aret efter dets fremkomst, idet kongen
den 14.juni 1951 underskrev lov nr. 271 om rettens pleje i Gronland, der derefter som
nzvnt sattes i kraft for hele Vestgrenland den 1. december 1951. Forinden var giet et
grundigt forarbejde, idet lovforslaget, der var udarbejdet af statsministeriet i samrad med
justitsministeriet, blev forelagt i landsradene sommeren 1950, derefter i rigsdagens gren-
landsudvalg og retsplejeudvalget og endelig fremsattes pé rigsdagen i januar 1951. Pa dets
vej uderkastedes det kun fa andringer og intet, der rokkede ved de principper, som kom-
missionen havde foreslaet; det blev overalt hilst med stor tilfredshed og vedtoges een-

stemmigt bade i folketinget og landstinget.

II1. Den gronlandske retsplejelov af 1951

Den nye retsplejelovs hovedtreek er: Der er oprettet en appelinstans ved navn Gron-
lands landsret. Den bestar af en af kongen udnavnt landsdommer som retsformand samt
to faste domsmand, valgt af det gronlandske landsrad. Bortset fra landsdommeren — der
skal opfylde betingelserne for at blive dommer i Danmark — er alle ovrige dommere indtil
videre legmeand. (Der findes 1 Gronland for tiden kun 6 jurister, alle boende i Godthab,
og det er ikke sandsynligt, at der — ialtfald udenfor Godthab — forelobig vil vare til-
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strackkeligt arbejde for en jurist hverken som dommer, sagforer eller andet, med mindre
det kan forenes med anden beskaftigelse. )

I hver kommune i Vestgrenland er dernzst oprettet en kredsret, der bestar af en kreds—
dommer (der beskikkes af landsdommeren efter samrad med landshevdingen) samt to
faste domsmend, der vzlges af kommunalbestyrelserne. Alle lzzgdommere har en funk-
tionstid pa 4 &r, men kan genvalges. De skal ikke opfylde andre betingelser end at have
valgret og valgbarhed, d. v.s. vare fyldt 23 &r og have fast bopzl i Grenland. Der skal
ikke vaere noget bestemt forhold mellem antallet af grenlandske og danske legdommere,
og som det senere skal omtales, er man géaet vidt i retning af at betro grenlendere
disse hverv.

Der er skabt et selvstendigt politivesen, idet Vestgronland er blevet inddelt i 5 politi-
distrikter, der hver ledes af en dansk overbetjent med en gronlandsk politibetjent som tolk
og medarbejder. Politiet star under en politimester med sade i Godthab. Politiet efter-
forsker sagerne med bistand af en slags sognefogder, kommunefogderne, det rejser tiltale
og virker i retten som anklagere, og nar der er afsagt dom i en kriminel sag, er det politiets
opgave at sorge for dommenes fuldbyrdelse. Landshevdingen er den hajeste anklagemyn-
dighed i Gronland, alene underordnet Rigsadvokaten i Kebenhavn.

De gronlandske domstole behandler enhver art retssager, civile og kriminelle, fader-
skabs- og skiftesager — og altsd uanset om sagerne rejses af eller imod en gronlaender eller
en dansker. I alle civile og kriminelle sager medvirker de 3 dommere ved behandlingen
og pademmelsen, en udmarket ordning, fordi der endnu er s4 mange omrader, hvor rets-
reglerne er usikre, og fordi det — da retterne som regel rummer bade danske og gren-
landske medlemmer — giver mulighed for en alsidig belysning af problemerne og som
regel — nar man har talt om tingene — et enigt resultat. (Dissenser er dog forekommet
bade fra grenlandske og danske legdommeres side.) Kun fogedsager er af praktiske
grunde henlagt til politiet. — Reglen er, at enhver sag uanset sin storrelse eller karakter i
1. instans behandles af kredsretten, men til gengzld kan alle sager, ogsi ganske smd, ankes
til landsretten. Endnu har der ikke varet tale om nogetsomhelst misbrug af denne vidt-
ghende ankeret, snarere mi det siges, at forbavsende fa kriminelle (men en del af de
hidtil nzsten ukendte civile) sager er blevet anket. En sag, som landsretten har pidemt
som ankesag, kan med justitsministeriets tilladelse indbringes for Hojesteret 1 Kgbenhavn.
Dette er dog endnu ikke forekommet. Der er kun ganske fa undtagelser fra reglen om, at
alle sager begynder i kredsretten: Nogle enkelte grupper kriminelle sager — visse fiskeri-
overtrzedelser samt statsforbrydelser — behandles altid af landsretten som 1. instans, og
dernast kan landsretten efter indstilling af kredsretten eller en af parterne tage vanskelige
civile sager, hvori juridisk indsigt er af serlig betydning, som I. instans; i sidanne til-
fzlde (der dog endnu ikke har varet fort igennem til dom) sker anke ikke direkte til
Haojesteret, men til Ostre landsret.
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Foto: Chr. Vibe

Godthdb 1943. Bag landsfogedboligen i forgrunden ligger den bygning,
der i dag danner rammen omkring landsretten

I retterne er gronlandsk og dansk ligestillede som retssprog, hvilket i praksis vil sige, at
der i langt de fleste sager ma anvendes tolk. Retsmederne er nu offentlige, kun med lig-
nende undtagelser som i Danmark. Den grenlandske retsplejelov har regler om vidne-
pligt, om sagens gang i retten, om fri bevisbedommelse o.s. v., der stort set svarer til
danske regler; blot er reglerne i Grenland starkt forenklede og forkortede, sa de bliver

lettere at praktisere for legmeand og passer for de smasager, som det naturligvis i hoved-
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sagen drejer sig om heroppe. Da parterne ikke kan regne med sagfererassistance og er
uvante med at optrede i retssager, er der dog givet retsformzndene en vidtgdende adgang
til at vejlede parterne bade m. h. t., hvor meget de skal past3 sig tilkendt, hvilke beviser
de ber fere o.s.v. — en adgang, som dommerne naturligvis ma passe pi at udfere pi en
sidan made, at det ikke gar ud over deres upartiskhed. Det kan ogsi nzvnes, at ude-
blivelse (ogsd uden egen skyld) ofte vil kunne forekomme, og derfor er der givet regler,
der sikrer, at sagerne alligevel kan gennemfares.

Ser man specielt pa de kriminelle sager, der endnu er langt de fleste, kan det bemarkes,
at der nu er givet regler om fremgangsmaden ved beslagleeggelse og ransagning, som
politiet, hvis det ikke kan fa sigtedes samtykke, kun mé foretage efter beslutning af kreds-
dommeren. Anholdelse kan ske, men i noget snzvrere omfang end i i)anmark, da faren
for flugt er betydelig mindre; enhver anholdelse skal normalt inden 24 timer forelzgges
kredsdommeren, der tager stilling til, om den sigtede skal leslades eller tilbageholdes
(feengsles). Her treffer vi den eneste afvigelse fra grundlovens regler, idet 24 timers
fristen pa grund af de store afstande og vanskelige trafikforhold forst regnes fra det tids-
punkt, da politiet og kredsdommeren kan komme i forbindelse med hinanden. — De
kriminelle sagers behandling i retten foregar nu som for en dansk underret: kredsdomme-
ren prasiderer mellem de to domsmznd, politiet meder som anklager, og enhver tiltalt
har — hvis det drejer sig om alvorligere forbrydelser, eller ievrigt.hvis han blot gnsker
det — krav pa at fi beskikket en forsvarer (bisidder). Det er dog et af de steder, hvor
retterne oftest forsynder sig mod nyordningens regler, dels fordi de endnu ikke er helt
klar over forsvarerens betydning (det mé ogsd her huskes, at de fleste sager er tilstielses-
sager, og at politiet altid fremdrager, hvad der synes at tjene til tiltaltes undskyldning),
dels at det volder praktiske vanskeligheder at finde egnede folk, der vil patage sig hvervet.
(Dette er dog naturligvis kun eet eksempel, at en nyordning af denne karakter ikke
gennemfores fra den ene dag til den anden, men lidt efter lidt ma g3 ind i befolkningens
bevidsthed.)

Efter hver domsafsigelse skal kredsdommeren gore parterne bekendt med deres adgang
til at pdanke sagen. Onsker de at anke, sendes akterne snarest muligt (hvilket dog i Gren-
land let kan betyde adskillige méneders varighed) til landsretten. Denne foretager en
fuldsteendig ny behandling af sagen, i hovedsagen efter de samme regler som er beskrevet
for underretsbehandlingen. P4 grund af afstandene vil det i reglen vare urimelig bekoste-
ligt at lade parter og vidner rejse til Godthéb, hvor landsretten har sit szde, men der er
givet landsdommeren frie hander til efter et sken over sagens art at afgere, om lands-
retten skal rejse ud og pademme sagen pa stedet eller behandle den i Godthdb pé& grund-
lag af det indsendte materiale, iszr forklaringerne for underretten. Dette sidste er navnlig
praktisk i sager, hvor der ikke er uenighed om de faktiske forhold (i kriminalsager fore-
ligger tilstaelse), men anken alene drejer sig om den rent juridiske bedemmelse af for-
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holdet eller i kriminalsager om udmalingen af foranstaltningerne (straffen). I praksis har
landsretten allerede anvendt begge méder; det mest tilfredsstillende for alle er naturligvis
at behandle sagen der, hvor parterne bor, og alle lokale forhold bedst kan tages i betragt-
ning, men behandler vi den ,,pa afstand®, sker det altid med beskikkelse af repreaesen-
tanter for part.erne (som regel nogle af de i Godthab ansatte jurister), der som sagfarere
gor hver parts synspunkter galdende og ogsa kan bede sagen udsat til yderligere af-
haringer o.s. v.

— Det er ikke stedet her at ga yderligere ind pa den grenlandske retsplejelovs enkelt-
regler. Det ma vare nok at understrege, at der med udgangspunkt i retssystemet i Dan-
mark er skabt et selvstendigt gronlandsk retssystem, med et effektivt, men humant politi
og med felles og uafhengige domstole, der i et snavert gronlandsk-dansk samvirke skulle
have gode muligheder for at fore retsudviklingen videre fremad i takt med den gvrige
nyordning.

Nar det fra forskellig side jevnlig gores geldende, at den gronlandske befolknings egen
andel i og medansvar for nyordningen er for ringe, ma det nemlig til slut vere tilladt at
understrege, at dette ialtfald ikke geelder for retsveesnets vedkommende. Ser man pid den
personelle sammensatning af de nye domstole, vil det ses, hvor langt man er gaet i retning
af at overdrage disse betroede hverv til grenlenderne selv. Det er foran nzvnt, hvorledes
nasten alle sysselmand var danske kolonibestyrere. Nu — efter retsplejelovens gennem-
forelse — er kredsdommerne i 10 af de 16 retskredse gronlendere, og af de 6 danske kreds-
dommere er ingen kolonibestyrere. Hvad domsmandene angir, er 25 grenlendere og
8 danske; for suppleanternes vedkommende er tallene henholdsvis 54 og 14. Disse sidste
tal udtrykker samtidig en gledelig tillid til det danske elements betydning i retterne, idet
kommunalbestyrelserne som navnt frit kunne have valgt udelukkende gronlandske doms-
mand, hvis de havde villet.
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