LOVGIVNINGSPROBLEMER I GRONLAND

Af landsdommer Forgen Trolle

Som et led i den nye tingenes‘ ordning, som Grenlandskommissionen tenkte sig, ind-
gik ogsd afskaffelse af den nuverende, fra ldre tider stammende tilstand pa det rets-
lige omrade i Grenland. Den kendetegnes ved, at danske i Gronland er undergivet de
danske love, mens den gronlandske del af befolkningen lever efter grenlandsk ret, der
i det store og hele er uskreven. Bemarkes m4 det dog, at en del gronlendere — séledes
navnlig de tjenestemandsansatte — star under dansk ret. Der skal altsd nu skabes rets-
enhed for begge befolkningsgrupper, og det vil igen sige, at man pa hele civilrettens
vidtstrakte omride enten ma indfore dansk ret eller give sarlige love for Grenland, som
far gyldighed bide for gronlendere og de danske deroppe. Til at bistd med denne op-
gave nedsattes Det grenlandske Lovudvalg. Efter vedtagelsen af Grundloven er sagen
blevet yderligere aktuel, idet nye danske love i princippet ma antages at & gyldighed
for Grgnland, hvis ikke andet udtrykkelig bestemmes.

Nu gér det naturligvis ikke an uden videre at lade nye love, som vedtages i fremtiden,
gelde for Gronland, som i gjeblikket praktisk set ikke har noget skrevet retssystem. Thi
de ville komme til at sti som brudstykker i et tomrum. Der m4 forst skabes ct grenlandsk
retssystem, i hvilket kommende nye love efterhanden kan indpasses.

Mange vil méske tenke, at denne opgave — at skabe et lovsystem, hvor der intet er
eller meget lidt — neppe kan vere szrlig vanskelig eller problemfyldt. Man har gode
love i Danmark, og de skulle vel nok kunne tilpasses til grenlandske forhold, idet befolk-
ningens forestillinger om ret og retferdighed pé de fleste omrader ikke afviger vasent-
ligt fra vore. Skent dette i og for sig er rigtigt, er sagen dog ikke s ligetil, som den ved
forste pjekast kan se ud.

For det forste er det nemlig klart, at man ikke, som man gjorde, da Danmark gen-
erhvervede Sgnderjylland, uden videre kan sxtte hele vort retssystem i kraft i Grenland
pa een gang. Thi i Senderjylland var der et eksisterende system, som befolkningen
kendte, og som i sine hovedtrek ikke var meget forskelligt fra dansk ret. Der kunne, som
landets struktur og befolkningstathed var, indsettes embedsmand af forskellige kate-
gorier til at administrere alle de forskellige opgaver, som et moderne samfund kraver
lost. Og der fandtes et sadant juridisk apparat, som pa mange omrider er en nedvendig
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forudszctning for reglernc. Gronland cr s& vidtstrakt et omrade — som fra Sydnorge til
Nordkap — og den meget spredte befollzning cr s3 lille, at den ikke kan bare en talrig
skare af {jenestemand. Man mi i alt vaegcntligt ngje sig med de f4, man har, og de kan
ikke passe altfor mange forskelligartede opga{fer. Der er sdledes ingen tinglysningsord-
ning og matrikulering, som er den nedvendige baggrund for vigtige formueretlige reg-
ler — og der er heller intet skibsregister, intet aktiesclskabsregister, intet patentregister
0.s.v., og noget sddant kan ikkc med eet slag skabes.

Der cr ogsé sproglige vanskeligheder. Befolkningen skal helst have adgang til at lase de
love, den skal leve efter. Det antal tolké, som haves til radighed, og som cr tilstrackkelig
kyndige til at kunne oversztte et lovstof tilfredsstillende, er, som det vil vere tilfwldet i
en befolkning pa ca. 20.000 Mennesker, altsa knap 5.000 familier, s4 lille, at tolkenc i
hoj grad er beslaglagt af daglige ngdve‘ﬁdigc opgaver. Det vil derfor kunne forstds, at
det vil tage meget lang tid for dem jeevnsides med det Iebende arbejde at oversette lov-
komplekser. Hertil kommer, at det ogsi er ‘onskeligt, at der levnes befolkningen cn
passende tid til at indleve sig i det lovstof, som efterhinden sattes i kraft.

Meget taler derfor for at g4 gradvis frem. Men nar man pa denne madc skal lovgive et
land, hvor skreven ret nasten ikke findes, er et af de forste sporgsmal, der frembyder
sig, hvor man skal begynde; thi der er en sa nar indbyrdes forbundethed mellem mange
af civilisationens vigtigste love, at det er vanskeligt at overse virkningerne af] at een loy
indferes alene, uden at man samtidig far den udfyldning, som andre love betyder. Man
kan begynde med visse sarlig vigtige, men maske ikke gjeblikkeligt patrengende love,
eller man kan lade gjeblikkeligt opstiende behov vare bestemmende for, hvor man skal
tage fat. I praksis har man gjort begge dele. I alle lande spiller siledes de regler, som
vi jurister plejer at sammenfatte under betegnelsen Ferste Civilret, nemlig person-,
familie- og arveretten, en sarlig stor rolle. Med agteskabet kommer vi alle i forbindelse
i forholdet til hustru og bern, og for arveretten far vi brug under vore overvejelser af]
hvorledes vi skal ordne forholdene for vore efterladte. Egteskabsretten er ikke kodificeret,
og som folge deraf antages der ikke at vaere nogen adgang for den grenlandske befolk-
ning til separation og skilsmisse. Dette fgrhold feltes i Grenland som urimeligt, og der-
for var det naturligt, at lovudvalget i overensstemmelse med gnskerne i Grenland som
en af sine forste opgaver gik i gang med at udarbejde en agteskabslov svarende til den
danske @gteskabslov I af 1922 om agteskabs indgielse og oplesning. Dette udkast cr for
tiden til behandling i Folketinget, efter at have veret dreftet i det gronlandske landsrad.
Forslaget &bner adgang til at f& separation og skilsmisse. Som bekendt har man ikke
mindst fra grenlandsk side varet tilbgjelig til at tage med forsigtighed pa loven, skent
den i og for sig er udarbejdet efter gnsker, som er ytret i Grenland. Man ser meget
nedig, at den adgang til skilsmisse, som 4bnes, benyttes 1 mere end et fatal af tilfxlde.
De gkonomiske forhold er endnu mangcrstcder af sédan beskaffenhed, at en skilsmissc
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R . Foto: Helge Christensen
Maede i Grenlands landsrdd.

Landsrddets udtalelse indhentes bl. a. i alle spergsmdl om love for Grenland.

ikke kan passes ind i dem. Arbejdsdelingen 1 xgteskabet er baseret pa, at han erhverver,
og hun passer huset og reparerer tgj.

Igvrigt skal det, mens man er ved skilsmissespargsmalet, til belysning af de for nzvnte
vanskeligheder ved at indfgre cen lov ad gangen nzvnes, at indfgrelsen af separation og
skilsmisse straks rejser spergsmalet om, hvordan xgtefellernes ejendele skal deles mel-
lem de skilte. Herom har man ingen regler i Gronland, og man kan forst f& det, ndr man
efter fornoden undersogelse kan supplere det allerede fremsatte lovforslag med en lov
efter monstret af den danske mgteskabslov II af 1923, der handler om formueforholdet
mellem zgteficller. Indtil videre m& man se, hvorledes de gronlandske retter vil tage pd
sporgsmélet efter gronlandsk retsopfattelse.

Efter udarbejdelsen af denne forste agteskabslov har udvalget derefter viet arveretten
sin opmarksomhed og hdber i nxr fremtid at kunne aflevere forslag til en lov herom.
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Mens dette arbejde pagar, viser der sig af og til trang til positive bestemmelser p4 ct
destgere siledes opstaende behoy.

eller andet omrade, og man m4 derfor Jjxvnsides med de sterre lovarbejder kunne fyl-.

N&r man har taget stilling til, kvor der skal lovgives, bliver det neste heller ikke lette
sporgsmél, hvorledes der bade reelt og formelt skal lovgives. Efter at Grundloven har

gjort Grenland til en bestanddel af det danske rige, er det ganske vist en naturlig sag,
at udgangspunktet m4 tages i dansk ret, og det s& meget mere, som forestillingerne om
ret, som tidligere nazvnt, ikke i Grenland éfviger véeséntlig fra geengse danske. Men geo-
grafiske og skonomiske forhold kan ofté gore tekniske eller mindre materielle ndringer
ngdvendige, og i visse tilficlde kan noget sidant ogsa tilsiges af forskelligheder i leveswttet.
Til illustration heraf kan nevnes, at i Danmark har alle arvinger i et bo 1 og for sig
lige stor ret til at pege p4 en af boets ting og forlange den udlagt i arv; vil flere have
samme ting, m4 de trekke lod, og enhvé} kan fordre at f4 sin part i penge, hvis han fore-
trekker det, efter at de ting, som ingen vil ha\;e','errsolgtr ved auktion. I Grenland cr det
ikke mange ting, man har, og de er som regel meget nedvendige. Der er intet marked

hvor man kan szlge ved auktion, nar en person er ded pa en lille boplads i de dybe

fjorde. Og deraf folger, at den, der far gn lille arv i penge, ikke med samme lethed kan

skaffe sig, hvad han har brug for siledes som i Danmark. Tingene - motorbade, fiske-

redskaber, hunde og slxder etc. — m3 derfor blive, hvor de er, og overga til den, der bedst
kan udnytte dem til det fielles bedste, noget den gronlandske befolkning fra gammel tid
er indstillet pa. Visse forandringer i de her kendte regler er derfor pakraevede.

Opgaven bliver s&ledes forsavidt angé{r reglernes matericlle indhold at finde frem til
bestemmelser, som pa tilfredsstillende made stemmer med livsforholdene og sikrer kon-
tinuiteten i udviklingen i Grenland, men samtidig knytter bandet til det egentlige

danske retssystem og vil veere brugbare efterhinden som pengegkonomien vinder frem.
Men cr principperne for, hvilket indhold lovene skal ha\}c, séledes ret klare - selvom
det i enkelttilfelde kan vacre sveert at afgore, hvilke resultater de bor fore til — sa frem-
‘byder den formelle side af lovene storre tvivl. Man kan nemlig som regel vaelge mellem
et af to udgangspunkter: Enten kan man indfore en eksisterende dansk lov, der som regel
er temmelig udferlig, med de @ndringer, som serlige gronlandske forhold ger enskelige.
Eller man kan forme en temmelig kort lov, der alene indeholder hovedbestemmelser og
lader en rekke enkeltsporgsmal uleste. Herved ma det bemarkes, at det overalt i verden
er en erfaring, at der i en stor befolkning opstar flere retsspergsmal end i en lille og flere
i en befolkning, der bor twt, og hvor samkvemmet er livligt, end i en, der bor spredt.
Antallet af specielle tvister er derfor sterre i en stor befolkning, der har et naturligt
behov for flere specialbestemmelser. Store lande har derfor ofte positive regler om til-

feelde, der forekommer s3 sjzldent i Danmark, at de afgores uden lovregel af domstolenc
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f. eks. Islands. Der kan altsd i de danske love vare en hel del stof, som kun sjzldent eller
nasten aldrig vil f& betydning under de mere enkle forhold i Grenland, og derfor skulle
korte, summariske love i stort omfang kunne dekke behovet i Gronland. Sadanne korte
love kan ogsa lettere besorges oversat og tilegnes af befolkningen. Vanskeligheden er at
skenne over, hvilke regler man kan udelade. Bade jurister og lovgivere har en ulykkelig
horror vacui. Ser de et problem — og det gor de, nar de leser de brede danske love — vil
de helst lase det. Det krever en vis selvbeherskelse at lade det ligge ud fra den betragt-
ning, at det efter en statistisk sandsynlighedsberegning kun vil blive aktuelt hvert 20 ar.
Helt kan det heller ikke nzgtes, at hver udeladelse indeholder et vist resikomoment, og
at det derfor er ulige svarere at forme korte love end lange. De korte love rummer en
vis fare, nemlig for at der kan opst4 en af mange grunde uheldig usikkerhed med hensyn
til sporgsmélet, om der er forskel mellem dansk og grenlandsk ret pa et eller andet om-
rdde. Er lovgivningen om uzgte berns stilling siledes forskellig — som det er tilfeldet i
gjeblikket — opstar de af jurister s& frygtede spergsmal, om det er faderens eller moderens
ret man skal bruge, eller om det afgorende m4 vare, hvor parterne bor, eller hvor barnet
fodes eller er undfanget. — Et vist hensyn m4 endelig ogsa tages til de i Grenland levende
danske, hvis forhold ofte vil gore mere udferlige regler som de danske gnskelige.

Stillet overfor dette serdeles vanskelige dilemma har lovudvalget varet tilbgjelig til
ikke at tage et altfor generelt standpunkt. Lovene p4 person-, familie- og arverettens
omréde ber, som det hedder, vare »for Menigmand lette at fatte«. ZEgteskabsloven er
derfor underkastet en ret indgdende bearbejdning, som dog pa grund af disse reglers
fundamentale karakter kun har fort til nogen forkortning. Men det kommende arve-
lovsudkast er meget mere forenklet i forhold til geldende dansk ret og det foreliggende,
men endnu ikke gennemforte danske arvelovsudkast. Skulle der derfor undtagelsesvis
opsté tvivl om spergsmél, som ikke er medtaget i den kortere lov, ma de lgses i overens-
stemmelse med sagens natur, og her vil der ofte kunne soges vejledning i dansk ret. Det
kan i s& henseende vre nyttigt at tenke p4, at vi her i landet for 1906 klarede os meget
vel uden en s& vigtig lov som kebeloven; alle spergsmél afgjordes efter koutumer og for-
holdets natur. Og da vi endelig fik en kebelov fxlles for Danmark, Norge og Sverige, fik
Finland ingen. Nir man s4, der skulle lgses et tvivlsomt spergsmal, mitte man overveje
forholdets natur. Og hvor fandt man en god vejledning herom? I den svenske lov! P&
lignende méde klarer man sig iovrigt den dag idag i de sm4 schweiziske kantoner, hvis
indbyggertal ikke er meget storre end Grenlands. De har egen lovgivning, men kun f3
jurister, der kan forfatte de mange ngdvendige love. S& »laner« man love fra de storre
kantoner eller fra @strig. En af dem har, hvis jeg husker ret, 14nt ikke den gzldende
gstrigske straffelov, men et i Ostrig udarbejdet, men ikke vedtaget udkast.

Navnlig gelder dette udkastets skiftebestemmelser, der er meget enkle set i relation
til den udforlige danske skiftelovgivning.
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Skulle den anleggelse af mindre vejstrackninger, som for tiden finder sted i vissc
kolonier i forbindelse med indferelse af et mindre antal motorkeretojer, siledes gorce
visse frerdselsbestemmelser nedvendige i forbindelse med indforelse af nogle hovedregler
fra motorloven — som f. eks. tvungen ansvarsforsikring, krav om farerbevis etc. — kunne
meget tale for at neje sig med en ganskc kort lov blot indeholdende hovedregler, men
saledes at man udelader de mange specialforskrifter, som den komplicerede danske trafik
gor nodvendig hernede. o
~ P& andre omrader kan derimod den anden fremgangsmade — at indfere dansk ret
uden vasentlige udeladelser — efter oms;,t&ndighederne vaere rimelig. Det geelder navn-
lig formueretten, som udvalget senere vil komme til. Hvis en dansk lov i sin helhed uden
skade kan udstrazkkes til Grenland — eller kun med mindre andringer — kan meget tale
for at gore dette i stedet for at udelade storre partier med den deraf folgende fare for,
at retsforskellighed skal opstd. De formueretlige love spiller som regel ikke storre rolle
for den almindelige mand. F& af os har i vort liv brug for kebeloven, galdsbrevsloven
og aftaleloven. Og hvis vi har det, ma vi serge for sagkyndig bistand, vi kan ikke klare
os ved selv at laese loven. Indfprelse af hele formueretlige love skulle derfor ikke volde
befolkningen nevnevardigt besvaer, men det skulle tvartimod vare til betryggelse i
handelssamkvemmet Danmark-Gronland, at reglerne er de samme. Hertil kommer ecn
ting til. En del af disse love er led i en international ordning, som Danmark har tiltradt.
Det gzlder eksempelvis seloven, forfatter- og kunstnerloven og i noget onifang lovgiv-
ningen om veksler og checks. Forholdet til den store omverden kan gere det betenkeligt
at foretage udeladelser eller forkortelser, som kan skabe alleh&nde vanskeligheder.

Dette forer imidlertid til et andet sveert sporgsmal, som korteligt er berert ovenfor,
nemlig overswttelsen. Hvis det bliver nedvendigt at sette nogle af de lige nevnte love
i kraft i Grenland, kan det efter omstendighederne vaere ugerligt at f4 dem oversat.
Her m& man vistnok tvunget af hard nedvendighed pélegge sig en vis resignation. En
patrangende lovgivning vil mulig ikke altid kunne vente, til de fa, hardt beslaglagte
tolke har klaret deres del af opgaven. Det er nok vigtigt, at visse love kan lases af menig-
mand. Det galder axgteskabslov og arvelov og nogle love pd andre omréader — f. ¢ks. en
eventuel afbetalingslov eller huslejelov. Men for de mere merkantile love, der henven-
der sig til folk, der driver en bestemt art af virksomhed, altsa til fagfolk, er ngdvendig-
heden ikke sd stor. Det kan blive et spergsmil, om man, hvis sddanne storrc love gen-
nemfpres, ikke m& noje sig med at give vejledende udtog pa grenlandsk, saledes at den
der far brug for enkeltheder, ma sege fagkyndig assistance p4 embedskontorerne. Dette
er jo i og for sig ikke vasentligt andet end det, der faktisk sker, nar borgerne herhjemme
skal skaffe sig oplysning om mere specielle loves regler.

I denne forbindelse kan ogsd en ting bemerkes. Efter Grundlovens vedtagelse cr
Grenland nu en del af det danske rige, og den grenlandske befolkning er reprasenteret
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»Umanak« ved kaj i Godthdbs skibshavn.
Det sterkt forogede antal skibe i Gronland nedvendigger mange nye love pa safartens omrdde.

i folketinget. De love som fremtidig vedtages, ma derfor i almindelighed formodes at
fa gyldighed, hvis de ikke — som det ofte sker med Faroerne — udtrykkelig bestemmer
noget andet. Men en lovs indhold kan vare af en sddan natur, at det uden videre er
klart, at den ikke skal galde i Gronland — som f. eks. @ndring i huslejeloven, der jo har
ganske andre beboelsesforhold til forudseetning end dem, der eksisterer i Grenland, eller
bestemmelser om civilbeskyttelse, brandpoliti, eller kedkontrol, der bygger pa cksisten-
sen af et kontrolapparat, som forelobig kun findes i primitiv form i Grenland. Danske
regler om vandleb og 4er kan heller ikke uden videre anvendes pa grenlandske elve og
bekke, om hvilke der naturligvis mé lovgives pa serlig made. Indlysende er det ogsa,
at den danske hundelov ikke er brugbar i Grenland med det seerlige hundehold. Noget
lignende gzlder, hvis loven indeholder ®ndringer i eller tilleg til en xldre lov, som
endnu ikke gelder i Gronland. Rigtigst vil det i disse tilfelde veere at gore udtrykkelig
undtagelse. Giver man derimod en nu samlet lov for Danmark f. eks. en forfatter- og
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kunstnerlov, kan der veare spergsmal om uden videre at lade den fa gyldighed straks
ogsd for Grenland. I s3 tilfielde kommer ogsa sporgsmaélet om oversttelse frem.

Mindre vanskeligheder frembyder lovgivningsomrader, som er specielle for Gronland,

idet de har relation til dette lands serlige forhold, der kan navnes bestemmelser om
Jjagt og fredning; de findes allerede i stor ﬁdstra:kning. Men foruden denne delvis offent-
ligretlige lovgivning findes nogle civilretlige sedvaner af serlig art. Den, der har en
ravefzlde, anses siledes at nyde beskyttelse mod, at den udnyttes af andre, men hvis
“han ikke har brugt den i en vis tid, kan en anden tilegne sig den. Og har man p4 odec
steder nedlagt et forrd, kan en anden tage deraf, hvis han befinder sig i ngd, men han
skal snarest give meddelelse herom til Qjcren, der ellers udsxttes for at komme til at
mangle, hvis han drager ud, stolende pa, at forrddet er urert. Sddanne sedvaner, som
er begrundet i de szrlige naturforhold, mé allerede idag utvivlsomt respekteres ogsi af’
danske, selvom de star under dansk ret, og de vil fortsat have gyldighed, uden at det
kan vare nedvendigt at bekrefte dem ved positive bestemmelser.

Ved den gennemgang af det allerede geldende danske lovstof, som m4 foretages med
henblik pa dets overforelse til Grenland, ma det ogsa nzvnes, at man bade i sagkyndige
udvalg og i de politiske instanser vil stede p4 danske regler, som ikke lengere foles tids-
svarende cller velbegrundede. Det spergsmal opstar s, om sddanne regler skal udelades
eller laves om i den gronlandske udgave af 1oven. ~Her kan det vel ikke vaere anderledes,
end at der md vises en meget betydelig forsigtighed. Fejl eller brist i de danske love kan
fore til, at de laves om for Danmarks vedkommende — efter forngden behandling i sag-
kyndige udvalg. Og i s& fald ber deres dverf@relsc til Grenland vente, til den danske
lov er blevet ®ndret. Men sddanne regler, som befindes mindre gode, ber nzppe moti-
vere, at man for Grenlands vedkommcﬁde giver andre regler, som er forskellige fra
vore, hvis ikke en afvigelse er motiveret ved serlige grenlandske forhold. En anden
fremgangsmade vil fere til, at gronlandsk ret bliver et preveomrade for patenkte cller
gnskede reformer i Danmark, og noget sddant vil nappe vare til gavn for Grenland og
kan vare til skade for retsenheden.

Det vil af det foregaende forstas, at man ma g frem med omtanke og forsigtighed.
Man ma ikke i et vel forstieligt snske om sa hurtigt som muligt at gere forholdene
gode pd cen gang indfore for meget. En gradvis ikke for hurtig fremgang anbefaler sig.
En vis tid fremover m& der vises resignation overfor forelobigt eksisterende lakuner i
lovgivningen i Grenland. Disse huller ber udfyldes efter bedste skon af de demmende
myndigheder i Grgnland, som her har en krazvende, men ogsd pa mange mader tiltrack-
kende opgave. Denne udfyldning ber ske med omtanke og klogskab og med passende
hensyntagen bade pd den ene side til en gnskelig retsenhed med Danmark og pa den
anden side til de sarlige geografiske og skonomiske forhold, hvorunder vore landsmand
— danske og grenlendere - lever i dette serpragede land.
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