GRONLANDS KRIMINALLOV OG DENS
FORUDSATNINGER

Af fuldmagtig Verner Goldschmidt

\fed grundlovsendringen af 5. juni 1953 blev Grenland som bekendt en ligeberettiget
del af Danmark. Et nyvalgt folketing, for forste gang i historien med grenlandske reprae-
sentanter, vedtog den 19. februar en kriminallov for Grenland. Grenland er blevet en
dansk landsdel, men loven er et talende eksempel pd, at ssamfundet ikke af den grund
har givet afkald p4 sit serpreg.

Grenlendere som andre danske, politikere sdvel som embedsmand og strafferets-
eksperter har vaeret enige om, at den danske straffelov ikke passede for Grenland. Jeg
skal i det folgende forsege at forklare, hvorfor det nordligste Danmark strafferetligt
indtager en serstilling i forhold til det gvrige Danmark.

For at forstd denne ejendommelighed, m4 vi gere et lille strejftog tilbage i tiden.
Det har mange gange gennem kolonisationsperioden varet patenkt og forsegt — ganske
vist kun i smé bidder — at indfere dansk strafferet i Grenland. Gennem lang tids pé-
virkning, ikke mindst fra missionens og kirkens side, lykkedes det efterhdnden at gere
det forbudt, som efter dansk ret er forbrydelser. Det er ikke géet lige let pa alle omréder
og er ikke lykkedes lige godt alle steder, men 1 store treek ser vi ens pa, hvad man mé
og ikke ma i Grenland og Danmark. Det kan dog ikke forbavse, ndr man ser, at rets-
opfattelsen ikke er ens i hele Grenland, for det er den vist ikke i noget land; ogsd i det
ovrige Danmark varierer retsopfattelsen fra sted til sted og fra ét befolkningslag til et
et andet.

Medens man stort set m4 sige, at Grenland og det gvrige land har retsenhed m. h. t.,
hvad der anses for forbudt og strafbart, ligger sagen anderledes m.h.t. den maéde,
hvorpé lovovertradere behandles. I Grenland kender man ikke som i det gvrige Dan-
mark fengsler, psykopatforvaring og arbejdshus. Man er i det hele taget ikke serlig til-
bgjelig til at speerre forbrydere inde. De gér frit omkring og bliver behandlet helt ander-
ledes, end vi herhjemme er vant til det.

Nogle bliver rert og finder det primitivt og romantisk, nir de horer om lovovertra-
dernes tilverelse i Grenland, men andre taler om blodsedenhed og manglende effek-
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tivitet. Endelig er der nogle strafferetsteoretikere, som synes, at man ogsa i det gvrige
Danmark ber behandle lovovertrzzdere p4 den made. Opfattelserne er meget forskellige
i forskellige lejre, og de varierer fra tid tll anden. Nér der bliver begéet en alvorlig for-
brydelse, vokser stemningen for at fa strengere straffe, og nar der 1 en lengere periode
ikke er begaet noget alvorligt, tager folk det ikke s& strengt.

Uanset de forskelhge og skiftende memnger om forbrydelse og straf i Grenland og
det gvrige land, var alle ansvarlige enige om, at det ikke gik an at gennemfore den dan-
ske straffelov i Grenland. For rigtigt at forstd dette standpunkt m& man erindre,
at Grenland kun teller noget over 24.060 indbyggere, som bor meget spredt i temmelig
sm4 samfund. Det er let at have 'opsigt':r'ned hinanden i de sm& samfund, og det er til ~
gengeld vanskeligt at rejse fra et sted til et andet, hvis man ikke har et nogenlunde seo-
dygtigt fartej. Disse forhold har gjort det meget lettere i Grenland end de fleste andre
steder at anbringe lovovertredere pa st&ier, hvor man kan passe pé dem, uden at det

er nadvendigt at sette dem bag 1as og sli 7

Man har ogsi — ikke mindst af ﬂkonomlske grunde — kviet sig ved at bygge faengsler
eller andre anstalter i Gronland. Der er unaegtehg meget andet byggeri, man har treengt
til gennem 4rene. For en del &r siden skrev en kolonibestyrer til Grenlands styrelse, at
han ville anbefale, at man byggede et fiengsel 1 hans distrikt. Han henviste til, at mange
unge mennesker forfaldt til alskens unc;der og lovovertradelser, nar fiskeriet gik i sta,
og de ikke kunne finde p4 andet at bcstlllc Styrelscn svarede, om det ikke ville vere
bedre at bruge de penge, som et faengsel ville koste, til at udvide det stedlige fiskehus.
Sagen var, at fiskeriet som regel gik i sté fordl der ikke var tilstrakkelig plads i fiske-
huset til at aftage fisken.

Man har ofte veret inde pé den tanke, at folk i Grenland, som forbred sig alvorligt,
burde sendes til et fengsel i Danmark. Den overvejende mening har dog varet, at det
i de allerfleste tilfielde ville vare uforsvarligt. Det ville heller ikke veere den bedste pa-
virkning at give en lovovertreeder med tilbage til Grenland efter endt strafudstielse.
Under folketingsdebatten om den nye kriminallov udtalte en af ordfererne, at man vist
godt kunne afskrive den grenlander, som blev demt til psykopatforvaring hernede. I
denne institution sidder som bekendt ofte de intelligenteste, men samtidig mest farlige
lovovertrzdere, som utvivlsomt nok ville kunne lere et og andet fra sig, som folk pa de
- sma gronlandske steder ville betakke sig for at stifte nzrmere bekendtskab med. Der er
ogsd en anden ting, som kan gore det betaenkehgt at demme folk bosatte i Grenland til
dansk fengsel. Mange ville betragte det nermest som en bclgnmng at f& rejsen Kaben-
havn retur og ophold hernede betalt, oé det var jo egentlig ikke meningen.

To gange i dette &rhundrede har man overvejet at gennemfore omend ikke den dan-
ske straffelov i Grenland, s dog forenklede kopier deraf. Begge gange er det blevet opgivet
ikke mindst af de grunde, som jeg ovenfor har navnt. I stedet for har man valgt at fort-
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1 det granlandske hundespand
hersker skarp disciplin. En fremmed hund nermer sig spandet — en knurren jfra basen kalder straks koblet sammen til slagsmdl.

sette den udvikling, som gennem &rene har fundet sted i Grenland. Kriminalloven er
forelgbig slutstenen i denne udvikling.

Vi skal se lidt nermere pd, hvad man kan komme ud for, hvis man overtreder den
grenlandske kriminallov. Den, som for farste gang begér en ikke alt for alvorlig for-
brydelse, vil kunne slippe med at fi en advarsel eller formaning i retten. Formaninger
er meget hyppigt blevet anvendt af retterne i Gronland; man har tillagt dette psykiske
pavirkningsmiddel langt storre betydning i Grenland, end man har i vor hjemlige rets-
pleje. Grunden hertil er, sa vidt jeg kan se, at man pa de mange sm3 steder i Gronland,
hvor alle kender hinanden i langt hgjere grad end her hjemme, er langt mere gmfindt-
lig og modtagelig overfor andres fordemmelse. Bor man i et lille samfund, hvor alle far
at vide, at man har fiet en formaning, fordi man har gjort noget ulovligt, skammer man
sig meget mere, end hvis det samme skulle vederfares en i det store samfund, hvor man
hvis det bliver for pinligt, har flere muligheder for at spge andet milieu.

I det lille samfund hviler alles gjne i en sddan grad pa den enkelte borger, at selve
det, at andre opdager, at han har begaet noget ulovligt, vil kunne vare straf nok i sig
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selv. Dette er baggrunden for, at kriminalloven giver domstolene adgang til helt at
undlade at idemme nogen sanktion, uanset at de har konstateret, at en forbrydelse cr
blevet begdet. Betragtningen er, at forbrydelsens opdagelse i forbindelse med rettens

e

offentlige konstatering af, hvad der er Igcgéet,,anses for tilstreekkeligt i mange tilfelde _

til at afholde lovovertraderen fra at forse sig pany og tilstrakkeligt til at give folk en
folelse af, at han har fiet en larestreg.

Efter kriminalloven er der ikke beste;ﬁqte straftakster for bestemte forbrydelser. Den,
der begér en forbrydelse, kan ikke pa fdfhénd omtrentligt regne ud, hvad straf han vil
fa. Valget af sanktion beror helt pa domstolenes sken over, hvad der vil vare nodven-
digt for at afholde gerningsmanden fra at forse sig igen og pakravet af hensyn til sam-
fundets retssikkerhed. Sadan har det vzret i Grenland lang tid tilbage, og en sidan
ordning er blevet bibeholdt ved kriminalloven.

Boder har altid spillet en stor rolle i Grgnland, og det vil de ogs4 komme til i de kom-
mende &r. Man kan principielt f& bede for en hvilken som helst forbrydelse. Det er
ikke s& mange ar siden, at nogle mand fik beder for groft voldeligt overfald, men der
var ogsd undskyldende momenter i sagen. Det er klart, at man ikke vil anvende boder
overfor lovovertredere, som tranger til en mere indgéende pévirkning, eller som cr til
fare for andre.

For en del &r siden begik en ung mand i det sydlige Grenland voldtegt mod en lille
pige og drebte hende. Man diskuterede meget, hvad man skulle gore ved ham og domte
ham sluttelig til forvisning til et lille udsted i det mellemste Gronland. Folk falte natur-
ligvis afSky ved hans forbrydelse og var tilfredse med at se ham forsvinde fra stedet,
hvor han havde forevet sin ud&d. P4 forvisningsstedet kom han til at bo hos en dygtig,
men streng fanger, som tog sig af ham og anvendte ham i sit erhverv. Det gik godt,
domfzldte faldt ikke samfundet til byrde, men fyldte sin plads som enhver anden pi
det lille sted. Havde det varet i det ovrige land, ville hans ophold i fiengsel have kostet
samfundet ikke s& lidt og hans evne til senere at klare sig selv ville nok ogsa vere tvivl-
som., o .

Forvisning har ofte veeret anvendt oﬁzerfor lovovertredere, der trengte til milieu-
forandring, men der har navnlig i de senere ar varet stigende vanskeligheder med at
fa de forviste anbragt. Det gar naturligvis ikke, hvis der bliver alt for mange, som skal
sendes til fremmede pladser, s& sanktiorién kan kun anvendes, ndr retten har sikkerhed
for, at der kan findes en egnet plads til lovovertrederen. Efter kriminalloven vil der
stadig vere mulighed for at anvende forvisning, selv nér der er tale om alvorlige for-
brydelser. Som navnt ovenfor er det ikke let at slippe fra et sted til et andet i Grenland,
hvis man ikke har et sedygtigt fartej, og et sddant kan ikke enhver anskaffe sig; for-
viste har derfor ikke s4 let ved at slippe fra stedet, det kan i mange tilfelde vare letterc
at slippe ud af et fengsel.
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Ven eller fjende?
Den fremmede hund standser i tilborlig afstand fra spandet — vel vidende, at den fér hele koblet over sig ved mindste udfordring.

Gennem mange ar har det grenlandske samfund haft et betydeligt behov for arbejds-
kraft. Heri ligger en af grundene til, at tvangsarbejde i vid udstreekning har vaeret an-
vendt som reaktion overfor lovovertredere. Sanktionen bestar i, at den demte udforer
arbejde som regel for en af statens mange institutioner. Han far fuld len, men m4 ofte
afstd hele lonnen — eller en del af den — til den, der har lidt skade ved forbrydelsen og
til sin familie. Der er i de senere &r blevet vanskeligere — ikke mindst pd grund af kri-
minalitetens veekst — at finde steder, hvor man kan anbringe folk, der er p4 tvangsar-
bejde. Der har her meldt sig de samme vanskeligheder som ved forvisning, man er der-
for kommet ind pa overvejelser gdende ud p4, at der mi opferes huse eller 4bne anstal-
ter, hvor sidanne domfzldte kan bo.

Hvis en lovovertreder findes farlig, giver kriminalloven adgang til at sparre ham
inde. Det er gennem &rene forekommet, at man har demt en mand til indesperring.
Da man som navnt ikke har fengsler i Grenland, har man mattet klare sig med rum,
som blev indrettet til det szrlige brug. Ingen har dog nogensinde siddet indesparret i
en lengere periode, sddan som det er almindeligt herhjemme. I flere tilfelde har dom-
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feldte kun veret sparret inde om natten, og nogle gange har den pigzldende talt inde-
speringen s darligt, at han er blevet smppet ud efter kort tids forleb. Hvis det i de
kommende &r skulle vise sig nedvendigt, er det tanken at soge opfort en egnet bygning,
hvor samfundsfarlige forbrydere kan anbringes.

treedere, som herer hjemme i det gronlandske samfund. Loven indeholder hjemmel til
at idemme tvangsuddannelse, d.v.s. at domfzeldte kommer i lere hos en eller anden
dertil egnet og villig erhverver. Det er l{lartl at en sddan uddannelse kun kan have
vaerdi for en person, som skal tilpasses sg}nfundslivet i Grenland. Drejer det sig {. eks.
om en af de sasonarbejdere, som hvert ir kommer til Grenland, bestemmer loven,
at han skal sendes hjem og demmes efter den almindelige straffelov. Det ville ogsd vare
for tung en byrde for det grenlandske samfund at skulle have domfldte giende, som
ikke herte hjemme i landsdelen. _

Det vil af det anforte forhabentlig forstés, at den grenlandske kriminallov er meget
forskellig fra den danske straffelov. Det er klart, at de embedsmeand, som sendes til
Grenland for at varetage retsplejen, m4 omstille sig, nar de skal til at demme og i det
hele taget virke pa grundlag af den gronlandske lov. Man skulle p& forhand tro, at
dette ville volde dem vanskeligheder. Det har imidlertid vist sig ikke at vare tilficldet.
Evnen til at omstille sig har i nesten alle tilfelde veret betydelig. Stor betydning har
det naturligvis haft i denne forbindelse, at bofaste i hej grad er blevet draget ind i rets-
héndhavelsen bide som politifolk og som dommere i retterne.

Selyom kriminalloven ikke har noget modstykke i noget andet samfund, er det
system, som den indeholder, ikke ukendt. Bide i Sverige og i Italien har kriminalister
syslet med tanker om at indfore en lignende lovgivning; det er dog endnu ikke blevet
til noget. Grunden til, at man har interesseret sig for sddan en lov, er, at den giver
storre muligheder for at idemme lovovertraedere individuel, f. eks. psykologisk og
psykiatrisk behandling. En sidan lov er ogsd mere egnet end de gengse til at palagge
lovovertrederen sanktioner, der ikke setter ham ud af stand til at leve en normal social
tilverelse. Der er imidlertid ikke tvivl om, at det vil vaere langt vanskeligere at prakti-
sere en lov som kriminalloven her end i Grenland.

Jeg skal navne en af de efter min ménmg vigtigste forskelle mellem Grenland og
Danmark m.h.t. det spergsmél, som jeg her er inde p&. Den omstendighed, at man i
de smd grgnlandske samfund s& indgdende kender lovovertraederen og hans individu-
elle og milieumassige forudsetninger, det at man kender hans méde at vare pi, og at
man pd grund af de enkle og overskuelige forhold kan fare opsigt med ham, s at man
til enhver tid ved, hvor han opholder sig, fnedﬁarer, at man ikke foler den skrack og utryg-
hed, som man herhjemme foler overfor den, som man kun kender p. gr. af hans forbry-
delse. Jo mindre man ved om den, som har begdet en forbrydelse, jo mere fremtra:der
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han som et uhyggeligt forbrydermenneske. Jo mere man kender til ham, jo mere vil
hans almindelige menneskelige egenskaber treede frem for en. Jeg tror, at man her
finder en af de vigtigste grunde til, at befolkning og myndigheder i Grenland i langt
hgjere grad er indstillet pa at tage individuelle hensyn. Der findes ikke noget samfund,
hvor man ikke p4 en eller anden méde reagerer mod den, der kraenker samfundets
normer. Grenland danner ingen undtagelse herfra. Der foler man sig imidlertid ikke
bundet til at skride ind under alle omstzndigheder og for enhver pris, og man feler sig
heller ikke bundet til at give bestemte straffe for bestemte forbrydelser. Anderledes
herhjemme; her ved man som regel, hvad forbrydelserne koster, og man ved, at de
alvorligste forbrydelser medferer feengsel for den »normale« og en eller anden anstalt-
anbringelse for den »unormale«.

I alle vor tids sterre samfund har behandlingen af lovovertrederen i stigende grad
vist sig at vare et problem af betydelige dimensioner. Der har overalt vist sig en sti-
gende utilfredshed med de traditionelle straffemetoder, man har ar efter ar set folk
vandre ud og ind af fengslerne, uden at man har set dem blive bedre borgérc af den
grund; tvertimod har man set folk komme igen gang efter gang. Overalt spejder man
nu efter nye veje. Det som er nyt og upravet for det gvrige land og ievrigt for de fleste
lande i det hele taget, er vokset naturligt frem i Grenland og har nu fundet udtryk i en
lov. Nu er Grenland imidlertid blevet et 4bent land, flere og flere fremmede kommer
dertil, landet er i udvikling og undergér forandringer. Under disse forhold er det af
stor interesse ikke blot for Grenland, men ogsé for andre lande, om loven virker som
den skal. En ting er, at dens system passede til det gamle lukkede Grenland; en anden
ting er, om det stadig kan anvendes i et moderniseret Grenland. Hvis det sidste
viser sig at vare tilfeldet, kan andre samfund maéske lere af Grenland.

Béde politikere og embedsmend er naturligvis interesseret i at f at vide, hvordan en
sddan lov som kriminalloven kommier til at virke, nir den nu om ganske kort tid s=ttes i
kraft. Det er derfor bestemt i loven, at man i de kommende 4r skal foretage under-
segelser af, hvordan loven virker i praksis. Undersogelsernes resultater vil kunne vise,
om loven fortsat egner sig for landet, eller om den helt eller delvis skal aflases af en lov
svarende til den, vi kender herhjemme. Undersogelsernes resultater vil miske ogsi
kunne give vink m.h.t. lovgivningen i det gvrige Danmark. Det ville vere bade tilta-
lende og vardifuldt, hvis vi herhjemme kunne modtage impulser pé et s& vigtigt socialt
omréde fra vore landsmand i det nordligste Danmark.



