KAMNERVIRKSOMHEDEN I GRONLAND

Af keemner 7. P. Fensen

I grenlandskommissionens betenkning af februar 1950 foresldr man, at Grenlands
indre politiske struktur @ndres derhen, at der i stedet for tre folkevalgte rdd (kommune-,
syssel- og landsrad) fremtidigt bliver to former for folkevalgte organer, nemlig kommu-
nalbestyrelse og landsrad.

Kommissionen foreslar samtidigt, at de fremtidige kommuners geografiske grenser
og de kommunale organers befgjelser udvides betydeligt.

Allerede den 27. maj 1950 stadfeestes loven om Grenlands landsrdd og kommunal-
bestyrelser m.v., og i § 19 hedder det bl.a. »til at bistd kommunalbestyrelsen ved gen-
nemforelsen af trufne beslutninger og ved forvaltningen af de kommunale anliggender,
herunder regnskabsvasenet, kan der ved statens foranstaltning stilles en kemner til
kommunalbestyrelsens radighed«.

En sddan bistand for kommunalbestyrelsen m& da ogsa forekomme ganske naturligt,
iseer efter at kommunalbestyrelserne fra at vere begrenset til at administrere forholdsvis
sm& midler, hovedsagelig i forsorgsmassig henseende, ved lov nr. 272 af 27. maj 1950
om de offentlige gronlandske kasser fremtidig far mulighed for at forvalte ganske ander-
ledes betydelige pengemidler. Umiddelbart efter de nyvalgte kommunalbestyrelsers
funktionstiltreden den 1. oktober 1951 foreligger de farste bestemmelser, som stiller ud-
videde krav til kommunernes gkonomi, nemlig 4 landsrddsvedtegter om 1) borneforsorg,
2) udbetaling fra det offentlige af underholdshjelp til born, 3) hjelp fra det offentlige (kommu-
neljelp) samt 4) udbetaling af aldersrente, og 1 den efterfolgende tid inddrages de nye
kommunalbestyrelser i en stadigt stigende medbestemmelsesret p4 en rekke admi-
nistrative felter, hvoraf blot skal nzvnes nogle enkelte som f. eks. byplanlegning,
neringsvirksomhed (fiskerigrenser o.1.) og boligbyggeri med lan fra det offentlige.

Ved kgl. anordning af 18. nov. 1950 opdeles Vestgrgnland i 16 nye kommuner,
hvilket i sig selv er en sammendragning af mange, tidligere sma, selvstendige kommu-
ner, men derudover rationaliseres der yderligere ved anszttelse af kun g kemnere,
hvoraf flere fir mere end een kommune, i nogle tilfelde endog 3 kommuner, at virke
i, dog med bistand af en kemnerassistent i de »kemnerlgse« kommuner.

Kazmneren fungerer som sekreter ved kommunalbestyrelsesmgderne, af hvilke der
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i hver kommune som regel arligt afholdes 4 ordinzre, der i hvert enkelt tilfelde strak-
ker sig over flere dage, bl.a. fordi alt skal tolkes, idet kommunalbestyrelsen sd godt som
overalt udelukkende bestar af grfanlaendé;re.

Kemnerens opgaver i forbindelse hermed bestér navnlig i udarbejdelse af kommu-
nalbestyrelsens dagsorden til kommunalbestYrelsesmradcrne samt effektuering af de
beslutninger, som kommunalbestyrelsen treffer i hver enkelt sag, herunder at frem-
komme med forslag til de kommunale vedtagter som kommunalbestyrelsens udvidede
administrative arbejdsfelt bevirker, hvad enten det er ®ndring af gamle vedtzgter til
mere tidsvarende forhold eller helt nye {redtaegter.

Derudover fungerer han naturligt,sjo_r__n sekreteer 1 alle de udvalg og kommissioner,
hvori kommunalbestyrelsen er repraesen_téret, forst og fremmest i kasse- og regnskabs-
udvalget, forsorgsudvalget, bernevernsudvalget, forbrugerudvalget samt i sundheds-
kommissionen, epidemikommissionen o.1.

Foruden de szdvanlige meder i komf;iunalbestyrelsen eller i udvalg far keemneren
gennem daglige besog af personer — der ofte kommer tilrejsende langtfra — forclagt en
reekke foresporgsler og problemer, som han, hvis han ikke har administrativ befwjelse
til at afgere dem pa stedet, efter neermere undersogelse forelegger et udvalg, eventuelt
kommunalbestyrelsen, til afgerelse.

Kommunens regnskabsar lober fra 1. oktober til 30. september, og inden udgangen
af januar maned det folgende ar aflegger kemneren i forbindelse med kommunal-
bestyrelsens formand kommunens regngkab over for landsridet, der har stillet de
ngdvendige midler til rddighed for kommunen baseret p4 et budgetforslag, som kom-
munalbestyrelsen i samridd med kaemnefcn har udarbejdet og tilsendt landsrddet inden
det foregdende ars 1. marts. Under kaﬁn{ilcren sorterer ligeledes udskrivning, fordeling
og kontrol med de spiritusbgger, der i henhold til de gzldende bestemmelser om ratio-
nering af sterke drikke i Grenland tilkqmmer de indkebsberettigede. Der fores end-
videre kontrol med udbetaling og tilbagebetaling af de 1&n, som kommunalbesty-
relsen kan bevilge erhververe, der ved uforskyldt forlis har mistet erhvervsredskaber.
Med hvilken fart, arbejdet udvikler sig i kommunalbestyrelserne, far man indtryk af
ved sammenligning af forste &rs budget og budgettet for 1953/54, der er over 4 gange
s& stort som budgettet i 1951/52.

Hvorledes vil det vere muligt at f4 et administrationsapparat til at virke i de gron-
landske kommuner — der har en sa spredt bebyggelse og ikke sjzldent er af en udstrick-
ning p4 storrelse med Sjelland - sdledes at alle beboerne far lige adgang til at forelzgge
deres problemer for myndighederne?

Som regel er de fleste udsteder (lidt kr,ﬁa;fft,igere, udbyggede beboelsespladser med bl. a.
butik, skole og en grenlandsk jordemoder, der i ovrigt fungerer som sygeplejerske)
reprasenterct ved et medlem i kommur{albestyrelsen, men derudover er der som bi-
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stand for kemner og politi udpeget en kommunefoged, der ligesom de her kendte sogne-
fogeder bade virker i civiladministrationen og som politimyndighed.

Kommunefogeden udger sammen med valgkredsens kommunalbestyrelsesmedlem
det stedlige forsorgsudvalg samt varetager i gvrigt de opgaver, som maétte blive palagt
ham af kommunalbestyrelsen eller kemneren, til hvilken sidstnzvnte han ménedlig
indsender beretning om forholdene pa stedet til brug for kemnerens ménedlige ind-
beretning til landshevdingen om forholdene i hele kommunen.

Til kemneren indsendes endvidere hver méned fortegnelse over de af kommune-
kassen afholdte udgifter, hvilken fortegnelse kemnerkontoret sammenholder med det
ménedlige regnskab, som via handelschefen tilsendes kemneren fra udstedsbestyreren
(den stedlige bankforbindelse).

Udover de stedlige representanter for myndighederne fir befolkningen lejlighed
til at drefie deres anliggender med kamneren, idet denne nedvendigvis mé foretage
rejser i distriktet, dels af inspektionsmaessig art og dels, men ikke mindst, for at komme
i kontakt med den stedlige befolkning til forstielse af de serlige krav, som Grenland
stiller til sine beboere.

Samtidig med de rent kommunale opgaver pahviler der kemneren pligt til, efter
landshevdingens direktiver, at udfere de i forhold til landsrddet og landskassen pé-
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hvilende pligter inden for distriktet og hérunder forestd det lokale kasse- og regnskabs-
vasen for landskassen. .

Men tager de kommunale opgaver meget af kemnerens arbejdskraft er desuagtet
de statslige funktioner af langt sterre format.

Grenlandskommissionen antyder i sin betznkning, at kemneren tillige ber veere
regnskabsforer for skole-, kirke- og laegevéééen, idet man vil bort fra det tidligere system,
med at hver institutionsleder er sin egen fcgnsk,absfrarer, og hen til at institutionslederen
far mere tid til at koncentrere sig om sine egentlige opgaver.

Fra 1. april 1952 overtager kaemnerén derfor statens kasse- og regnskabsvasen i
distriktet, med mindre anden ordning traffes, som f. eks. for Den kgl. grenlandske
Handel og radlo- og vejrtjenesten. o -

Kasserer- og regnskabsv1rksomheden omfatter a ) mdkassermg af renter og afdrag pd
statsldn, b) ind- og udbetalinger, derunder lﬁnudbetalmger, vedrgrende 1) kzrken, 2) s/colewe-
8) gaesteiz]emmene 0g 9) admmzstmtzonen ( kazmnerkgntoreme ) samt herudover specielle regn-
skaber for de swrligt for den enkelte liommuhe verende institutioner, eksempelvis
bogtrykkeriet i Godthab og Grenlands radiofoni og presse m.v., desuden
¢) alimentationsbidrag o. l.

d) ind- og udbetalinger vedrorende legater qfter instruks it de enkelte tilfelde.

Alle disse regnskaber — af hvilket byggetjenestens med de i denne opbygnings- og
overgangsperiode serdeles mangeartede og store byggeforetagender er seerligt krevende —
forer keemneren i et stort samlet maskinli{)gholderi efter kontoplan udarbejdet af stats-
ministeriet, sledes at bogferingen i Grailand ngje svarer til den kontoplan, hvorefter
ministeriet afholder og bogferer belgb i Danmark.

Det er millionbelob, som dels driften af og dels anleg under disse institutioner om-
fatter, og de mange tusinde ckspedltloner over kassen med senere posteringer i bog-
holderiet, som kaemnerkontoret arligt fogetagcr, vedrerer udover de daglige lenudbe-
talinger til time- eller daglennede grenlandske lpsarbejdere, de sdkaldte lejede, tillige
den enkelte institutions indkeb af varer og materiel til den daglige drift samt bercgning
og udbetaling af lon for de tjenestemeznd, bestillingsmend samt honorar- eller kon-
traktlonnede, der mere fast arbejder und}:r de navnte institutioner.

Det tilstracbes at centralisere den lokale administration pd Grenland mest muligt,
hvorfor formidling af statsministeriets direktiver af mere almen karakter til de enkelte
institutioner sker over kemnerkontorerne, der ligeledes pétager sig indkvartering af
midlertidigt tilrejsende samt fordeling af mlmstemets tjenesteboliger til mere fastboende
funktionarer.

Statsministeriets cirkulere af g. april 1952 pabyder nedsattelse af byggekomiteer pa
Grenland for at fore tilsyn med de under statsministeriet horende bygninger. Disse
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som optakt til folketingsvalget sommeren 1953. I baggrunden bestyrerboligen i Egedesminde, foran byens salutkanoner.

byggekomiteer bestir af byggelederen, keemneren og vedkommende institutionsleder,
altsd en komite for hver enkelt institution, hvilket i visse kommuner meget let kan blive
10-12 byggekomiteer.

Kaemneren fungerer tillige som komiteens sekretar, og han skal ved behandling af
institutionens forslag til vedligeholdelses- og reparationsarbejder have opmarksom-
heden henvendt pé de bevillings- og budgetmessige forhold, ligesom det pdhviler ham
som sekreter at udferdige eventuelle indstillinger til landshevdingen om nybygninger
og ekstraordinare arbejder samt i gvrigt patage sig den korrespondance, som arbejdet i
komiteen medforer.

Da det er et steerkt udtalt enske at fa bygget s& mange og — navnlig gode — privat-
boliger p4 Grenland som vel muligt, har statsministeriet i bekendtgerelse af 29. juni
1953 fastsat helt nye regler for stotte til boligbyggeriet.

Der er i forste omgang af staten stillet 6 mill. kroner arligt til radighed for det
centrale boligstetteudvalg i Grenland, som bestr af landshevdingen som formand, 1 af
den kgl. grenlandske handel udpeget medlem samt 1 medlem valgt af det gronlandske
landsrad for dettes valgperiode.
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Vandmanden er pd Ver;zed dagens vandforsyning.
Til gflosning for sledetransporten bygges i dag moderne vandanleg ved de fleste starre byer.

Udvalget har sede i Godth&b, men ldnene formidles efter ansegninger indsendt til de
stedlige kommunalbestyrelser, der ved et arbejdsudvalg, bestiende af byggeleder,
handelschefen samt et af kommunalbestyrelsen valgt medlem og kemneren, behandler
og forbereder det materiale som boligstgtteudvalget skal have sendt til endelig be-

demmelse. Disse l4n vil i modsatning til tidligere 14n vare at forrente, samtidig med at

der gives en reduktion i de arlige ydelser efter linmodtagerens bernerigdom. Beregning
samt inddrivelse af de halvarlige ydelser foretages af keemneren.

Statsministeriets kulturelle afdeling opsender hvert &r en rakke film, som over films-
udvalget i Godthab fordeles til de enkelte kxmnerkontorer, der dels serger for, at
filmsleje indglr i statskassen, dels passcf P&, at filmene ikke ligger for lenge i den
enkelte by, men cirkulerer hurtigst muligt.

Helt uden for det egentlige arbejdsomréde, men som et naturligt led i bestracbelserne
pa at bibringe befolkningen s& megen oplysning som vel muligt i denne overgangs-
periode, deltager de fleste kemnere om aftenen i kulturudvalgets meder, hvor forc-
dragsrakker, studiekredse o.l. forbcrédcs, ligesom kamneren ogsa i flere tilfelde pi-
tager sig afholdelse af studickredse.

236

iz e



Naturligvis vil alle disse arbejder ikke kunne udferes af kemneren alene, og til sin
hjalp har han — foruden de for omtalte kommunefogeder og udstedsbestyrere — forst og
fremmest en tolk, idet go % af de daglige samtaler samt kommunebestyrelsesmader
og udvalgsmeder skal tolkes. Dette medfarer ganske selvfolgeligt, at arbejdsgangen
mé blive langsommere og besverligere, iser da mange udtryk i den nye lovgivning
er helt ukendte begreber pd Grenland, eksempelvis kan navnes prioritering af stats-
kassens 14n i det private boligbyggeri. Til kemnerkontorerne er knyttet en kemner-
assistent og undertiden en bogholder og i de storste kommuner tillige en kassererske.

Der foregir idag en rivende udvikling p& Grenland — og set med gjne for kommis-
sionsbetenkningens forslag blev fort ud i livet — en kolossal udvikling, men man mi i
sin bedemmelse heraf tage i betragtning, at skal Grenland, som efter grundlovs-
endringen i 1953 er indgdet som en del af det danske rige, have tilsvarende samfunds-
messige rettigheder og forpligtelser, m& der ikke i det vasentlige vare forskel pa lov-
givningen for Grgnland og Danmarks gvrige landsdele.

At befolkningen med interesse og virkelig vilje til at gere en indsats ved gennem-
forelsen af de nye love folger udviklingen Arvagent, fir keemneren rig lejlighed til at
konstatere ved personlige samtaler og ved kommunalbestyrelsesmaderne, hvor pro-
blemerne ofte melder sig.

At kommunalbestyrelsens medlemmer samtidigt har haft evnen til at springe fra
arhundredgamle, hevdvundne traditioner til fortolkningen af de mange love, som et
moderne samfund nedvendigvis m4 have, er imponerende og garanterer for, at ud-
viklingen af de grenlandske kommuner nok skal blive fulgt op ved de folkevalgte
representanters indsigt til gleede og gavn for befolkningen.
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