RETSHANDHAVELSENS AKTUELLE PROBLEMER
I GRONLAND

Af fuldmeegtig Verner Goldschmidt

For ikke s mange ar tilbage var kriminaliteten kun et ubetydeligt socialt problem i
Grenland. Dette skyldes dels, at kriminaliteten, selv om den nok havde en vis udbredelse
dog i almindelighed ikke var af grovere art, dels at de gronlandske myndigheder ud-
viste betydelig fantasi og indsigt, ndr det gjaldt om at behandle lovovertredere pa en
hensigtsmaessig made.

En egentlig lovgivning om kriminalitet og kriminelles behandling blev forst gennem-
fort i 1954. Indtil da havde man klaret sig uden paragraffer og sterre administration,
og dette gjorde det muligt at behandle kriminelle sager med stor smidighed. Et karak-
teristisk traek ved det hidtidige system var, at personer, som havde begdet noget krimi-
nelt, ikke blev udelukket fra samfundet, men fortsat i hvert fald i hovedsagen kunne
leve som almindelige borgere.

Den nye politiske udvikling i Grenland med dens omfattende, hurtigt gennemforte,
kulturelle @ndringer har naturnedvendigt skabt visse tilpasningsproblemer, og man
kan sige, at som et affaldsprodukt af reformerne har man fiet et ogget kriminalitets-
problem.

Det blev hurtigt klart, at man ikke langere kunne opretholde en tilstand, hvor et
sa vigtigt menneskeligt omréde som behandlingen af lovovertreedere ordnedes uden lov.
Serlig sterkt blev kravet om en lovgivning pé dette felt, fordi man fra sdvel gronlandsk
som dansk politisk side nerede snske om ensartet retsstilling for alle personer, som
opholder sig i Grgnland, hvad enten de er fodt der eller hgrer hjemme i det ovrige
Danmark. Det hidtidige grenlandske retssystem havde kun veret geldende for den
serlige gruppe af i Grenland hjemmeherende personer, som stod under grenlandsk ret.

Efter kriminallovens gennemforelse i 1954 er alle i strafferetlig henseende ligestillede
i Grenland. Det ligger 1 hvert fald i lovens bestemmelser og de politiske synspunkter,
hvoraf loven er udsprunget. Loven tilsigter dog tillige, at den gamle smidighed ved
behandlingen aflovovertredere bevares. Allerede i lovens forste funktionsar har imidler-
tid alvorlige problemer meldt sig med hensyn til dens anvendelse.

Utilfredshed er saledes kommet til udtryk gdende ud p4, at man ikke har nogen steder
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at gere af de folk, som pa grund af mere alvorlige forbrydelser bliver demt til tvangs-
arbejde eller forvaring.

I over 200 &r har man klaret selv den alvorligste kriminalitet med midler, som blev
stillet til radighed for tilfeldet; man har blandt andet, nir der var tale om alvorlige
forbrydere, hvis det var nedvendigt, V_berrrlryttet indesperring, s& lenge de frembad fare.

Denne interimistiske forvaring har dogl reglen ikke ganske opfyldt humane og sani-
tere krav, hvilket som oftest medforte, at den ret snart matte opgives.

For en del 4r siden blev der i en starre by begéet et drab. Det drejede sig om en lille
pige, som blev voldtaget og kvalt af en beruset mand. Det siger sig selv, at gerningen,
foruden den fortvivlelse, som den frcmkaldte vakte harme og afsky.

Da myndighederne skulle tage stlllmg til, hvad der skulle gores med forbryderen,
fremsattes der fra dansk side forslag ofh, at han blev sendt til Danmark i feengsel,
medens man fra lokal side mente, at man nok kunne klare sig med at finde et forvis-
ningssted til manden. Efter indgdende overvejelser blev han sendt til en boplads i det
nordligste Sydgrenland. Han opholdt sig der i 7 &r og levede en normal fangers og
fiskers tilveerelse, hvorefter han senere vc?idte tilbage til sin hjemby, hvor han nu er gift
og ikke vides at have begdet nogen mere alvorlig kriminel handling.

I gjeblikkets Gronland synes retshindhmvelsesproblemernc at vere ggede i vasentlig
grad. Fra politiets side pApeger man en steerk kriminalitetsstigning serlig i de storste
byer, og yderligere henviser man fra alle sider til en for et par ar siden begdet for-
brydelse. Det drejede sig om en mand, s§m 1 beruset tilstand svede grov vold mod sin
hustru med det resultat, at hun afgik véd deden. Den pégwxldende er blevet demt for
vold med deden til folge, og dommen. Iyéér P&, at han i et vist antal ar skal anbringes i
forvaring, fordi han ma anses for farhg for retssikkerheden. Det fremgar af sagen,
at han, nar han fAr spiritus, er tllbq)ehg t11 at begé voldshandlinger, og han har da ogs3,
mens sagen stod pa, begdet vold i et pg._irrglfeelde i beruset tilstand. Det fremgér ligeledes
af sagen, at han, nar han ikke har adgéng til spiritus, er ganske ufarlig, hvortil kommer
at den institution i Grenland, som han i gjeblikket arbejder for, i hej grad har brug
for hans arbejdskraft.

Trods kriminallovens korte funkuonstld den har som sagt kun veret i kraft i ca.
I 4r — er synet pé loven allerede nu, at den, hvis ikke der bygges en forvaringsinsti-
tution, og hvis ikke det retshandhzvende personale — seerlig politiet — udvides, star i fare
for at miste sin autoritet, ligesom det vﬂ kunne virke svaekkende pa det grenlandske
retsvaesen som helhed.

En betragtning, som i serlig grad hgr gg:ret fremme, er, at retstilstandene i gjeblikket
er sAdan, at man kun kan tage sig af de ;smi lovovertredere, mens man er nedsaget til
at lade de storre lobe. Der teenkes hermed p4, at der nok er muligheder for at tildele
advarsler og inddrive bgder, hvilke foranstaltninger anvendes over for de mindre
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alvorlige kriminelle, mens der som nzvnt synes at mangle muligheder for at iverksatte
idemt tvangsarbejde og forvaring d.v.s. de foranstaltninger, der har praktisk betydning
for de svarere kriminelle.

Spergsmélet er nu, hvorledes man negternt skal bedemme den foreliggende situa-
tion. Da man i sin tid stod over for at skulle gennemfore en kriminallovgivning i Gren-
land, var man naturligvis ogsa inde p& tanken om at indfore den danske straffelov i
Grgnland, siledes at personer, som begik kriminelle handlinger, kunne idemmes hzfte,
tengsel, arbejdshus, sikkerhedsforvaring og psykopatforvaring, som s& skulle udstas i
Danmark.

Sével politikere, d.v.s. det gronlandske landsrad og folketinget, som alle de tjeneste- .
meand, som havde med sagen at gore indbefattet den permanente straffelovskommission
og justitsministeriet, ndede til enighed om, at det nappe ville vere forsvarligt pludselig
at gennemfore en sddan efter forholdene rigoristisk lovgivning i et landomréade, hvor
man endnu ikke havde haft skrevne regler om forbrydere og deres behandling. Man var
af den opfattelse, at allerede det at indfere skrevne regler, samtidig med at man eta-
blerede et egentlig politiveesen og domstolsvasen i landsdelen, ville betyde en radikal
@ndring af de bestdende tilstande, og selv om man ved loven har skabt adgang til at
afsondre farligere lovovertreedere fra samfundslivet — ved den skaldte forvaring — har
man fra administrationens side anset det for rimeligt at se tiden lidt an, for man ud-
byggede fastere institutioner i Gregnland alene med henblik p&4 behandlingen af de
kriminelle.

Ved gennemfoarelsen af den greonlandske retsplejelov havde man samtidig med, at
man byggede politistationer 5 steder i Grenland, opfort arrestrum, som fortrinsvis
skulle benyttes som detentionslokaler for berusede personer. Det har imidlertid efter
de retshandhzvende myndigheders opfattelse vist sig ikke at vere tilstrekkeligt. Under
alle omstendigheder presser man fra forskellige sider nu kraftigt p4 for at fi et sted,
hvor man dels kan sikre sig mod kriminelle, som anses for farlige, og dels kan anbringe
personer, som er idemt tvangsarbejde, men som man ikke har kunnet finde et andet
sted at anbringe. For disse sidstes vedkommende er der ikke tale om, at de skal vere
indespazrrede i bygningen, kun om at man har et sted, hvor de kan vere, hvis tvangs-
arbejde skal udfores p4 anden plads end hjemstedet.

Problemets lgsning er imidlertid ikke ganske lige til. Det synes indlysende, at der
ikke kan vare tale om at bygge flere forvaringsinstitutioner spredt over landsdelen. De
betydelige omkostninger ved etablering og drift af sddanne institutioner vil ikke komme
til at std i rimeligt forhold til belegningen, og kan desuden ud fra, hvad man kan
kalde institutionernes selvopholdelsesdrift, frembyde den fare, at man vil sege at fylde
dem - simpelthen fordi de nu er der og ikke ud fra betragtninger over den bedste
behandling af kriminaliteten.
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I udstedernes og bopladsernes enkle sarifund, fvor torskefiskeriet og fangsten er enese Foto: Chr. Vibe

erhvervsmuligheder, er der endnu ikke brug for noget storre retsmaskineri ~ men . . .

En enkelt institution for landsdelen, der bade skal rumme virkelig farlige kriminelle,
der skal afsondres fra omverdenen, og sddanne kriminelle, der af hensyn til deres op-
lzering og beskaftigelse ikke kan forblive p4 hjemstedet, vil det imidlertid kunne blive
vanskeligt at placere hensigtsmassigt. D:é;t forste formél ger valget af en mere isoleret
beliggende plads enskeligt, det andet kraver en beliggenhed, hvor uddannelses- og
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' o ' Foto: Chr. Vib
-+ - den rivende udvikling og aktivitet, der idag foregdr i byerne (her Egedesminde) oros T ¥ihe

giver ogsd kriminaliteten voksegrund og nedvendigger et moderne retsvesen.

beskaftigelsesmulighederne er mangfoldige. Da det sidste formal allerede rent kvanti-
tativt vil komme til at veje tungest, ville valget nok falde p4 en sterre by. Man matte
s& sette mere mandskab ind p4 at lese isolationsproblemet for de fa virkeligt farlige
kriminelle. En betydelig ulempe var dog derved stadig ulost — selve sammenhobningen
af lettere og svarere kriminelle med det deraf falgende skadelige milje.
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pres fra de retshindhevende myndlgheders side gore et ikke ringe indtryk. Hoved-
problemet for de ansvarlige myndigheder m4 vere at opna det bedst mulige kendskab
til, om der virkelig er opstéet et behov for etablering af “en forvaringsinstitution og i
bekrzltende fald, hvorledes en sidan forvaringsinstitution ber indrettes, navnlig ved
at skaffe sig en s& indgdende viden st'r}nuligt om, hvor stor kriminaliteten efterhinden
er blevet, og i hvilken grad de kriminelle frembyder en reel fare for retssikkerheden i
Gronland. ’

Uden en sédan mere indgdende v1den vil de ansvarlige myndigheder nemt komme
til at famle i blinde i spergsmal, som kan vere af livsvigtig betydning for det grenland-
ske samfunds kulturelle udvikling. I gjeblikket har man si godt som alene de lokale
retshandhavende myndigheders skon og ensker at bygge p&. Fra Grenland henvises
til frigivelsen af spiritus og til det ovenfor nevnte tilfelde af vold med deden til falge.
Begge disse forhold piberdbes som argumenter for, at udviklingen henimod tilstande,
der svarer til dem, vi har i det favrige;Danmark med fengsler og andre anstalter, bor
fremskyndes mest muligt. ’

Malt med de gvrige problemer i det moderne Gronland, teknisk organisation, sund-
heds- og skolevassen, synes retshandha:jyglsesproblemerne bagatelagtige. Det er ikke de
store belgb, der her er tale om. Til gépgald er det verdier, som vel ikke kan méles i
penge, men som angir menneskers velferd og daglige liv, som sagen drejer sig om. Det
er derfor af stor vigtighed, at retshéndhag:velsesspzrgsmélet lgses med sterst mulig
kyndighed og omtanke og ikke pd basis af forbigdende nervesitets- og ophidselsestil-
stande fremkaldt af enkelte, serlig grd{ze kriminalitetstilfelde.

"Man kan ikke se bort fra, at problemet kan have faet s1n serlige farve, fordi de rets-
hindhzvende myndigheder i Graﬁla{éd er blevet til en selvstendig institution med
selvstendige opfattelser, vui‘dering’er;ég onskemal. Det er kendt bade almindeligt

og indenfor statskundskaben, at der i administrative organer udvikler sig selv-
stzndige ideologier og opfattelser og en mteresse iat fungere sd effektivt og perfekt som muligt.
Der er intet markeligt i, at et nyctabIeret politi rent professionelt er interesseret i s&
grundigt som muligt at tage sig af enhver form for kriminalitet, og der er intet merke-
ligt eller forkert i, at politiet, som i Gronland ogsé ﬁiﬁgerer som straffuldbyrdende
myndighed, er interesseret i, at reaktionssystemet fungerer s& effektivt som overhovedet
muligt. '

Skal de grenlandske retshandhaevende myndigheders onsker opfyldes, vil der for-
meritlig ske en vaekst af polltlorgag}§§.gonen i Greonland, ligesom der vil blive indrettet
forskellige institutioner, hvor man ka’!nianbringe persoﬁer, som er idemt frihedsberg-
vende foranstaltninger. Der er ingen tvivl om, at bade en udvidelse af politistyrken og
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en etablering af forvarings- og lignende institutioner i betydelig grad vil gere politiet
mere effektivt og lette det i dets arbejde i hvert fald pa kortere sigt.

Man ma dog gere sig klart, at der ogsd er modgdende hensyn.

Man kan ikke udelukke, at man ved at indfere industrisamfundets effektive rets-
héndhavelsesapparat i et s& landpraget omrade som Grenland kan skabe krimina-
litetsproblemer, som ellers ville kunne undgés. Mest nzrliggende er det at pege pa
resocialiseringsproblemerne med de personer, der gennem indesperring har varet
fjernet fra deres vante miljo, og som i stedet har veret undergivet anstaltsmiljoets sar-
lige pavirkning. Det er en narliggende opgave for det af statsministeren nedsatte huma-
nistiske udvalg, der skal undersgge de indforte reformers virkninger, at soge at tilveje-
bringe fyldige oplysninger om udviklingen af kriminaliteten i den seneste tid og om
mulighederne for effektivt at udfere de foranstaltninger, som kriminalloven forud-
setter vil kunne praktiseres.

Ikke alle kan imidlertid tiltreede den tanke, at man udskyder yderligere reformer af
retshdndhevelsen, indtil man har et tilstreekkeligt erfaringsmateriale. Der har rejst sig
rpster, som fremhaver, at det ikke er nedvendigt at have videnskaben til at finde ud
af, hvad enhver i Grenland i dag ved, at retshdndhavelsen ikke er tilstreekkelig effektiv,
og at man derfor i stedet for at afholde udgifter til videnskabelige undersggelser straks
burde g i gang med de forngdne reformer.

Sporgsmalet er imidlertid, om retshdndhavelsesreformerne pi det omhandlede punkt er nod-
vendige og i bekraftende fald i hvilket omfang og pa hvilken mdde.

Der vil altid i en administration som den grenlandske opstd visse spendinger imel-
lem centralstyrets ensker om at afgere vigtige sociale spergsmal efter mere generelle
retningslinier og de lokale myndigheders gnsker om at afgere problemerne konkret og
straks. SAdanne spandingstilstande findes overalt, hvor der er tale om et centraliseret
styre, men det lober en serlig risiko for at blive uelastisk, ndr man, som det er tilfeldet
1 gronlandsadministrationen, af geografiske arsager har vanskeligt ved en hurtig og
smidig kontakt mellem central- og lokaladministrationen. I det gvrige Danmark kan
generelle og konkrete synspunkter ofte let bringes i samklang ved mundtlige eller tele-
foniske samtaler mellem central- og lokaladministrationens tjenestemznd. Noget s&-
dant er som regel ikke muligt indenfor det grenlandske styre.

Der er nzppe tvivl om, at mens parolen indenfor f.eks. sundhedsvasenet bor vare,
at der m& handles s3 hurtigt som muligt, ber parolen indenfor noget s gmtileligt som
retsvesenet snarere vere, at man systematisk indhester erfaringer og grundigt fore-
tager overvejelser, farend man udvider og udbygger retshidndhevelsesapparatet. Det
er indlysende, at de retshdndhavere, som sendes til Gronland, efter at have modtaget
teoretisk og praktisk uddannelse indenfor det gvrige danske retssystem har visse forvent-
ninger med hensyn til og stiller visse krav til, hvorledes et retsvasen ber virke, selvom
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ogs4 de seregne lokale forhold vil komme til at prage deres indstilling for eller senere.
Det er imidlertid ikke sikkert, at di‘,sserisynspunkter og onskemdl i alle tilfelde er de
eneste, som ber tillegges vaegt. o

Det grenlandske landsrad udtalte under sit mede i 1955, at der, for at retshand-
hevelsen og sikringen af ro og orden kan gennemfores pa betryggende mide, mé an-
settes mere dansk politi p4 de stgrre sfeder i Grgnland. I samme landsrddsmede gik
man ind for i vid udstrekning at fortsette og felge udviklingen i Grenland ved hjelp
af det ovenfor navnte humanistiske udvalg, hvis videnskabelige undersogelser skulle
kunne bidrage til, at udviklingen sker roligt og harmonisk. Spergsmaélet bliver sa, hvor-
ledes man skal forene gnsket om en hurtig udvidelse af pohtlet med ensket om en rolig,
harmonisk samfundsudvikling p& basis af indgdende og systematiske overvejelser.

Situationen i gjeblikket synes at have et vist kritisk praeg. Politiet har vanskelige
forhold at arbejde under. Spﬂrgsmélet er derfor, om ikke det bedste, der i gjeblikket
er at gere, er i s& nart samarbejde med politiet som muligt og i samarbejde med det
nu nedsatte videnskabelige udvalg at ﬁnde frem til krisens &rsager. Det kan veare, at
resultatet af sidanne undersogelser vil v1se, at der er for lidt politi i Grenland, at der
ikke er nok af muligheder for at fuldbyrde krlmlnallovens foranstaltninger. Det kan
ogsi vezre, at sddanne undersogelser peger hen imod en storre anvendelse af politifolk
hjemmehgrende i Grenland, men udd?nnet pé sedvanlig méde bl.a. pa politiskolen
i Kobenhavn. Endelig kan det vare, at man kan n4 frem til, at der i Gronland findes
uudnyttede muligheder for at anbringe kriminelle hos private eller under offentlige
institutioner. .

Alle disse spergsmal kan kun leses ved nart samarbejde mellem centrale og lokale
myndigheder, ja, man kan vel sige, at et sddant samarbejde er det nedvendige funda-
ment, hvorp4 retshandhzvelsen i den kommende tid ber bygges op efter de retnings-
linjer, som man efter indgdende overveJelser af den h1dt1d1ge udvikling finder rigtige.
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