DEN GRONLANDSKE LANDSKASSES
VIRKSOMHED L

Af regnskabschef Preben Linde

Den gronlandske landskasse i sin nuverende skikkelse pabegyndte sin virksom-
hed den 1. oktober 1951. Som bekendt er det en meget benyttet fremgangsmaéde
i opbygningstider at opstille en sikaldt 5-ars plan, idet bl. a. de fortsatte pris-
stigninger setter en grense for, hvor meget der kan opnis i et enkelt ar. Der md
arbejdes pd leengere sigt, og udviklingen kan forst med sikkerhed bedemmes, nar
den betragtes over et lengere dremdl. Den grenlandske landskasse har endnu ikke
i enkeltheder udarbejdet en siddan §-drs plan, men da virksomheden netop nu har
stdet pd 1 § &r, findes det naturligt at foretage en vurdering af, hvilke resultater
der er opndet i denne periode.

Den lov, som er grundlaget for, hvad der i dag sker for landskassens regning,
er en af de love, der fulgte i den store Gronlandskominissions spor, nemlig lov
nr. 272 af 27. maj 1950 om de offentlige gronlandske kasser. Ved denne lov skete
der en forenkling af disse. Tidligere omfattede de offentlige grenlandske kasser
bide kommunekasser, sysselkasser, landskasser samt Grenlands fallesfond, men
ved den nye lovs ikrafttreeden forsvandt Grenlands fwzllesfond, de to landskasser
blev til een, og de 66 kommunekasser og de 13 sysselkasser blev til 16 kommune-
kasser. Hensigten hermed var foruden en forenkling af de gzldende bestemmelser
at skabe stgrre enheder med sterre befsjelser og udvidede opgaver at varetage.

De indtzgtskilder, de gamle kasser havde, indhandlingsafgift, 2 pct. afgift af
de i Grenland udbetalte lgnninger til fastansatte og 4 pct. rente af kassernes hos
Grenlands styrelse - som det dengang hed - indestidende formue, forsvandt med
ophevelsen af de tidligere love.

Det var kommissionens opfattelse, at disse indtaegtskilder ikke var hensigts-
meassige under de fremtidige gkonomiske forhold i Grenland. Endvidere fandt
man, at en almindelig alle omfattende indkomstskat heller ikke ville vaere praktisk
i Grenland, da det ville vere nesten umuligt at gennemfere en blot nogenlunde
ensartet anszttelse af indkomsterne. I stedet foreslog kommissionen, at der skulle
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udskrives specielle forbrugsafgifter for Grenlands vedkommende, og at disse
skulle tilfalde de offentlige gronlandske kasser. Dette forslag blev fulgt i loven
om indferselsafgifter af 14. juli 1951, hvor der blev lagt afgifter pd visse varer,
sdsom spiritus, tobak, sukker og chokolade. Afgifterne for Vestgrenland tilfalder
med fradrag af et opkrevningshonorar til Den kgl. grenlandske Handel fuldt ud
den gronlandske landskasse, og det er s& godt som udelukkende ved hjelp af dem,
at landskassen udever sin virksomhed. ‘

Storrelsen af de samlede afgifter er derfor i hej grad bestemmende for denne
virksomhed og dermed ogsa for kommunekassernes, idet de nye gronlandske kom-
munalbestyrelser fir deres midler bevilget direkte af landskassen.

Da landsradet under sin farste samling i 1951 skulle tage stilling til, hvor store
bevillinger der kunne gives til kommunerne, og hvor store opgaver, landsradet
selv kunne tage op, var det store spergsmaél da ogsa: ,Hvor meget indbringer
forbrugsafgifterne? Indtil man havde et nogenlunde sikkert overblik herover,
indtog landsridet det standpunkt kun at tage de allermest patreengende opgaver
op; ja, stort set kan man sige, at der kun blev givet midler fri til de sociale for-
anstaltninger. Det varede imidlertid ikke leenge, for man blev klar over, at for-
brugsafgifterne ville indbringe betydeligt mere end de forst ansliede 2 millioner
kroner, og landsridets forretningsudvalg traf da den beslutning, at kommunerne
efter ansegning kunne disponere over yderligere 60 pct. af de belgb, der var stillet
til ridighed i de oprindelige budgetter til drifts- og anlegsudgifter, og nu be-
gyndte kommunalbestyrelserne at rgre pi sig med ansegninger til forskellige formal.

Det er altsa kun 5 4r siden, at den grenlandske landskasse gav sine forste bevil-
linger, men det er nesten allerede historie nu, i den grad har virksomheden taget
fart siden. En vesentlig post fra den tid fortjener dog srlig opmzrksomhed og
var medvirkende til, at landskassen mitte vise sig tilbageholdende p4 andre felter,
nemlig bevillinger til husbygningslan. Tidligere var husbygningslin blevet udgivet
af sysselkasserne, men lineudgivelsen i sommeren 1951 havde slugt den sidste
sre 1 kasserne, og nogen ny lé’inein;titution var endnu ikke kommet til, si det
var tvingende nedvendigt, at landskassen midlertidigt tog opgaven op, dersom det
private husbyggeri ikke skulle gi i std. I henhold til landsradsbeslutning afsatte
forretningsudvalget 1,5 millioner til formalet, hvilket betad et stort indhug i de
forhindenveerende midler, men ingen var i tvivl om rigtigheden og nedvendig-
heden af denne disposition.

Det er allerede nzvnt, at de grenlandske kommunalbestyrelser fir deres midler
bevilget af landskassen. Dette forhold er det nedvendigt at uddybe nzrmere, idet
det i virkeligheden er gennem kommunalbestyrelserne, at langt den overvejende
del af belgbene kommer den grenlandske befolkning til gode, hvilket er meget
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Eldre granlendere kan trygt se alderdemmen i mode.
Der bygges stadig flere alderdomshjem, og der udbetales aldersrente, sé man er sikker pd,
at fngen gamle behover at lide nod.

naturligt; thi medens landsridet er et mere ophgjet organ, der i almindelighed kun
samles een gang om dret, er kommunalbestyrelserne i konstant aktivitet og har
desuden befolkningen pi betydelig nermere hold og er siledes langt bedre i stand
til at treede til, nir forholdene gor det nedvendigt.

Kommunalbestyrelserne udarbejder hvert ar et forslag til den enkelte kommunes
indtegter og udgifter for det naste regnskabsar, og pd det drlige landsridsmede
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tager landsrddet stilling til disse budgetforslag efter en neje gennemgang af, hvad
der ligger bag de enkelte poster og under hensyntagen til landskassens eget budget.

I den foromtalte lov om de offentlige grenlandske kasser hedder det: ,Lands-
kassens midler er undergivet landsridets bestemmelse og anvendes til afholdelse
af sidanne udgifter, som efter lov, kgl. anordning eller anden gyldig beslutning
pihviler landskassen.“ For kominunekassernes vedkommende er der folgende
bestemmelse: ,,Af kommunekassens midler mé kun afholdes udgifter, som har
hjemmel i det af landsradet vedtagne budget.”

Denne sidste bestemmelse understreger med al tydelighed vigtigheden af, at
landsridet holder sig orienteret om, hvad der bevilges gennem de kommunale
budgetter, der kommer til at sztte den gkonomiske grense for kommunalbesty-
relsernes virketrang. -

I modsztning til de danske kommuner, der skaber balance i deres regnskaber
ved hjzlp af skatteudskrivningen, fir de grenlandske kommuner altsé fuld refusion
af deres udgifter fra landskassen. Denne refusionsordning indebzrer visse fordele,
f. eks. er man helt ude over det problem, man i Danmark har med at afhjelpe det
misforhold, der ofte er mellem den enkelte kommunes udgifter og dens skatte-
yderes skonomiske bareevne. Sely om man har forskellige mere eller mindre ind-
viklede refusionsordninger til i en vis grad at udjevne forskellighederne, er det
ikke tilstrekkeligt, og resultatet er, at de store skatteydere flytter fra de ,dyre®
kommuner til de ,,billigere®, nar lejlighed gives, og derved uddybes forskellen igen.

Men til gengeld har man ikke i Grenland skatteudskrivningen til at leegge en
demper pd kommunalbestyrelsernes virketrang. En analyse af de enkelte kom-
muners budgetforslag er derfor nedvendig for at sikre, at de mere foretagsomme
kommunalbestyrelser ikke fir for mange fordele pa bekostning af de mere tilbage-
holdende, og navnlig mi landsridet have for gje, at enhver bevilling til et nyt
formil kan blive efterfulgt af tilsvarende snsker fra 15 andre kommuner, siledes
at en fast bevillingspraksis er nedvendig at folge, og at en udvidelse af opgaverne
forst bar foretages efter en nesjé overvejelse af konsekvenserne.

I et af de sidste numre af ,,Grenland gennemgik kemner H. Knudsen, Uper-
navik, mere detailleret, hvad der skjulte sig bag tallene i et enkelt gronlandsk
kommunalbudget, og jeg vil derfor mene, at en oversigtsmeassig gennemgang af
samtlige kommuner under et her vil veere mere hensigtsmessig og give et mere
afrundet og overskueligt billede af forholdene.

Af den sterrelse og de befgjelser, de nye kommuner har fiet, felger, at kom-
munalbestyrelserne mé ride over et vist organisationsapparat, for at de trufne
beslutninger kan fares ud i livet og ikke blot sta i forhandlingsprotokollen. Derfor
er der ved statens mellemkomst stillet en keemner eller en kaemnerassistent med
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Det landsrdd, som i 1951 tog stilling tl, hvad landskassens midler skulle bruges til.

et storre eller mindre personale til kommunalbestyrelsens ridighed. Kemnerkon-
toret varetager ogsi statens interesser, og man har etableret dette fzlles kontor-
hold ud fra den betragtning, at det geelder om at holde administrationsudgifterne si
lavt som muligt, for at s& mange flere midler kan reserveres til andre formal. Til
at begynde med, da man ingen etfaring havde for landskassens skonomiske bere-
evne, stillede staten stort set kemnerkontoret vederlagsfrit til radighed for kommu-
nalbestyrelserne, men nu refunderer disse staten deres andel af de samlede udgifter.

Herudover har kommunalbestyrelserne vasentlige administrationsudgifter i for-
bindelse med afholdelse af kommunalbestyrelsesmeder. Kommunalbestyrelserne
bestir af valgte medlemmer fra de forskellige omrader i kommunen, og nér disse
medlemmer skal samles, mi de ikke alene have dekket deres befordringsudgifter,
men ogsi have rimelig dekning af de merudgifter, de har ved i flere dage at mitte
opholde sig uden for hjemmet. Rejserne sker som oftest pr. motorbad, ogien
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sidan motorbdd er dyr i drift; derfor bliver befordringsudgifterne en af de aller-

storste poster pd administrationskontoen, og den vigne kommunalbestyrelse, som

forstar at tilretteleegge rejserne hensigtsmassigt og at udnytte befordringsmulig—

hederne, vil ofte kunne spare store belob.

Administrationsudgifterne udger ca. 8 pet. af de samlede kommunale udgifter.

Foranstdende vil nzrmest vare at opfatte som en indledning til det egentlige

emne, som vil blive uddybet i et folgende afsnit af artiklen.

TIL TIDSSKRIFTET ,GRONLAND“s FORFATTERE

En henvendelse fra Des kgl. Bibliotek

I sin egenskab af museum for den danske litteratur
i videste forstand tillader Det kgl. Biblioteks danske
afdeling, der jo er det danske nationalbibliotek, sig
at rette henvendelse til alle, der f&r buger og artikler
trykt 1 udlandet, for at bede om deres hj=lp.

Det kgl. Biblioteks danske afdeling modtager som
bekendt sin vaesentligste tilvaekst ved lovbefalet pligt-
aflevering af de danske bogtrykkeres produktion; men
til den danske litteratur pi nationalbiblioteket herer
ogs arbejder af danskere, trykt i udlandet, hvadenten
der er tale om originalpublikationer eller overszttelser
fra danske udgaver, Sidanne arbejder har biblioteket
kun krav pd, hvis en dansk forlegger er med i ud-
givelsen, og biblioteket spger derfor ad forskellige
veje at holde sig bedst muligt orienteret om, hvad der
kommer af danske bgger udenfor graenserne. Et ser-
ligt problem frembyder arbejder af danske offentlig-
gjort i udenlandske tidsskrifter. Tidsskriftartikler
spiller jo i vor tid en stadig stgrre rolle, men det er
meget vanskeligt for et bibliotek at skaffe sig overblik
over hele produktionen. Bibliotekets saertryksa;nling
er derfor langt mere ufuldsteendig end samlingen af
udenlandske danica i bogform.

I20 S

For at kunne opbygge en si fuldstwndig samling
som muligt af den danske litteratur i videste forstand
tillader biblioteket sig derfor at bede Dem om hjwxlp.
Niér talen er om bgger, beder man om at fi meddelt,
at de er kommet, og hvor de er kommet, medmindre
det er belejligt for forfatteren direkte at give eller
selge et cksemplar til biblioteket. For artiklers ved-
kommende vil biblioteket med tak modtage et sar-
tryk eller enkelthefte af de tidsskrifter, samleverker
etc., hvortil landsmend har ydet bidrag.

Henvendelsen gelder alle emner og faggrupper,
bide skgnlitteratur, skole- og lwxreboger og viden-
skabelige arbejder. I det omfang, forfatterne ligger
inde med undverlige eksemplarer af @ldre arbejder,
vil man ogsd vere taknemmelig for at f meddelelse
herom for at kunne undersgge, om biblioteket i for-
vejen har eksemplarer af disse i bog- eller sertryk-
samlingen; denne henvendelse gelder ikke mindst
ikke-humanistiske forskere, hvis arbejder offentlig-
gjort i udenlandske tidsskrifter danske afdelings sar-
tryksamling kun i ringe omfang kan siges at dakke.

Henvendelse i denne sag bedes rettet til: Det kgl.
Bibliotek, danske afd., Christians Brygge 8, Kbhvn. K.



