TRAK AF GRONLANDS OKONOMI
OG ERHVERVSLIV SIDEN 1950

Af fuldmegtig, cand. polit. Pie Barfod

Grenlandskommissionen

Nér landsradet i 1948 s3 sterkt gik ind for snarlig nedsettelse af en kommision,
der skulle tage samtlige grenlandske samfundsproblemer op til nermere over-
vejelse, skyldtes det uden tvivl forst og fremmest gnsket om af fi gennemfart en
omfattende @ndring i organisationen af den skonomiske virksomhed i Grenland.

Den davarende organisation var - som det vil vaere de fleste bekendt - karak-
teriseret ved, at den danske stat gennem Den kgl. grenlandske Handel havde
monopol ikke blot pi indfersel og forhandling af alle varer i Gronland, men ogsi
pd indkeb, forarbejdning og udfersel af de grenlandske erhververes fangst- og
fiskeprodukter.

Bide fra gronlandsk og fra dansk side havde der gennem mange ar rejst sig
steerke roster for en lempelse af dette monopol, der blev anset som en hemsko
for enhver teknisk og skonomisk udvikling af Grenland.

Der er nu forlgbet godt 8 ir, siden grenlandskommisionen i februar 1950 afgav
sin betznkning, og siden de forste af dens forslag blev fert ud i livet. Disse
forslag fik gennemgribende betydning ikke blot inden for de skonomiske og
erthvervsmassige omrdder, men ogsd inden for de kulturelle, sundhedsmeassige
og sociale omrider.

Da udviklingen inden for de skonomiske og erhvervsmassige felter har fiet en
noget anden retning end tilsigtet, og der derved er opstiet betydelige og endnu
ulgste problemer, kan det maske have interesse at vise, hvorledes denne udvikling
har formet sig, og pege pi en rekke af de spergsmal, som for tiden bliver gjort til
genstand for nermere overvejelse, og hvis losning treenger sig mere og mere pa.

Forst skal kort sammenfattes de mal, som grenlandskommissionen opstillede for
den gkonomiske politik. '

Det gik som en red trid gennem beteenkningen, at den hjelp, der skulle ydes,
forst og fremmest mitte betragtes som hjelp til selvhjelp. Ganske vist blev det
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understreget, at det lave tekniske og' sociale stade, som Gronland befandt sig pa,
nedvendiggjorde stotte udefra, sifremt landet inden for en overskuelig fremtid
skulle nd op pd et mere forsvarligt gkonomisk, socialt og kulturelt niveau. Men
man habede, at Grenlands fiskerigdomme og andre resourcer ville vere tilstrak-
kelige til at give grundlag for en vasentlig hojere levestandard, ndr blot der
blev foretaget rationelle investeringer og igvrigt iverksat en rekke produktions-
fremmende foranstaltninger, der skulle have til formil at sette befolkningens
ydeevne i vejret.

Som den forste betingelse herfor ansis det for nsdvendigt med gjeblikkelig
virkning at foretage en hevning af levestandarden, der omkring 1950 for store
dele af befolkningenﬂ var si lav, at det mitte std klart, at den umuliggjorde en
tilfredsstillende arbejdsindsats.

Dernzest ansg man det for nsdvendigt, at den fremtidige pkonomiske organisation
for Gronland blev tilrettelagt siledes, at den gav mulighed for en gradvis udvikling
henimod en tilstand, hvor grenlenderne selvstendigt kunne treede i skonomisk
forbindelse med omverdenen og selvstzndigt oprette erhvervsforetagender, drevet
enten af private eller pd andelsbasis. Denne gkonomiske politik mitte ligeledes
gore det muligt for privat dansk kapital og initiativ at udeve gkonomisk virksom-
hed i Grenland, idet man mente dette ville befordre den tekniske udvikling og
stotte bestrebelserne for at sge den grenlandske befolknings aktivitet.

Ligeledes ansi man det for at vare af den sterste vigtighed at indrette den
fremtidige politik saledes, at den grenlandske befolkning fik mulighed for at vur-
dere de objektive faktorer, der er afggrende for det gkonomiske liv i Grenland,
og indrette sig derefter. '

Dog snskede man som hidtil at forhindre, at de grenlandske erhververe - fiskere,
fangere og fareavlere - blev udsat for alt for store svingninger i deres indtegter
som folge af prissvingninger pd verdensmarkedet for de grenlandske produkter.
Dette nedvendiggjorde, at der som hidtil fandt en vis konjunkturudligning sted
ved fastsettelsen af de priser, der blev ydet de grenlandske producenter.

Til gennemforelse af de stillede mél blev af grenlandskommisionen i betenk-
ningen anfert midler, som ansés for velegnede. En del af disse foranstaltninger
bley straks fort ud i livet, mens andre forst efterhanden har kunnet realiseres.

For umiddelbart at heeve befolkningens levestandard enskede man gennemfort
en gjeblikkelig forhajelse af indtzegterne, og denne fandt sted allerede 1april 1950,
idet lpnningerne for bestillingsmandene (fastansatte funktionzrer og arbejdere)
blev sat op med ca. 65 % og lonningerne for de lgstansatte ufaglerte arbejdere
(lejede) med 100 %. Ganske vist steg samtidig priserne, gennemsnitlig med 18 %,
men den reelle lpnstigning udgjorde dog ikke mindre end henholdsvis ca. 40 % og
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70 %. For at give et indtryk af indtagtsniveauet, kan neevnes, at lostansatte ufag-
leerte for forhejelsen havde en timelon pia 50-75 ere, mens den gennemsnitlige
timefortjeneste for en ufaglert arbejder i Danmark 14 pd omkring 3 kr. Nok var
prisniveauet i Grenland pé det tidspunkt veesentligt lavere end det danske, ligesom
direkte beskatning var og endnu er ukendt i Grenland, men der var ikke desto
mindre en afgerende forskel mellem realindtegten i Grenland og Danmark. De
foretagne lenforhgjelser rettede nok en del pa dette forhold, men endnu manglede
der dog meget 1, at levestandarden de to steder var den samme.

De frie erhververes realindteegter blev ved denne lejlighed ikke heevet, da man
var af den opfattelse, at de gronlandske lsnmodtageres indtegter var sakket agterud
i forhold til erhververnes. Priserne pa fiske-, fangst- og fireavlsprodukter blev
derfor i 1950 kun sat si meget i vejret, at der blev givet deekning for de sted-
fundne prisstigninger.

For at skabe mulighed for en yderligere hzvelse af levestandarden, blev der
stillet forslag om en razzkke produktionsfremmende foranstaltninger. Nogle af disse
var direkte til gavn for produktionen, dette gjaldt f. eks. forslagene om en om-
fattende teknisk udbygning af Grenland og om en rekke erhvervspolitiske foran-
staltninger, bl. a. ydelse af lan til erhvervsvirksomhed, mens andre var af mere
indirekte karakter, idet man henviste til, at forbedrede sundhedsforhold, derunder
bedre boliger og en mere effektiv undervisnings- og oplysningsvirksomhed ville
fremme gronlendernes produktivitet.

Ligeledes blev der stillet forslag om, at det hidtidige statsmonopol i Grenland sa-
vel for forsyningstjenesten som for erhvervs- og eksportvirksomheden delvis skulle
ophzves, siledes at privat dansk initiativ og kapital kunne fa indpas og give pro-
duktionsvirksomheden en tiltreengt stimulans. For at undgi, at denne abning af
landet skulle medfere, at det grenlandske erhvervsliv blev for foleligt ramt af
udefra kommende konjunktursvingninger, blev der endvidere stillet forslag om,
at der skulle oprettes en central salgsorganisation, hvis opgaver dog indtil videre
skulle varetages af Handelen, og hvorigennemal eksport fra Grenland skulle forega.
Denne salgsorganisation skulle i hegjkonjunkturperioder opkebe de grenlandske
produkter til priser, der 14 lavere, end verdensmarkedets priser betingede. Det
derved fremkomne overskud skulle samles i en konjunkturudligningsfond, hvis
midler skulle anvendes til i darlige tider at holde priserne til producenterne oppe.

Pa grundlag af disse forslag fra kommissionen blev der af rigsdagen vedtaget
en rekke love - alle af 277. maj 1950 - og af disse omfattede folgende skonomiske
og erhvervspolitiske forhold:

Ved en lov om Den kgl. grenlandske Handel blev det fastsldet, at Handelen
fortsat har pligt til at sikre Grenlands forsyning med forbrugsvarer og erhvervs-
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redskaber, og at den - evt. i forbindelse med private erhvervsdrivende - skal
aftage, forarbejde og eksportere gronlandske produkter. '

Ved lov om udevelse af erhverv i Grenland fik danske statsborgere med fast
bopal i Grenland, og under forud'saetning af ministerens sarlige tilladelse ogsa
andre danske statsborgere, ret til at drive erhvervsmeassig fangst, fiskeri og
jagt pd det grenlandske land- og seterritorium. Mod lgsning af neringsbrev,
der normalt kun gives personer, der i mindst 6 maineder har haft fast bopzl i
Grenland, blev der endvidere givet adgang til at drive eksportvirksomhed og
anden selvstendig neringsvirksomhed som industridrivende, hindverker, hand-
lende el. lign. B

For at opmuntre private til at benytte sig af de nu fastsliede rettigheder blev
vedtaget en lov om en grenlandsk erhvervslinefond, hvori der blev givet nermere
bestemmelser om ydelse af forskellige former for lan til eksportvirksomheder. End-
videre blev der ved en senere bekendtgerelse givet muligheder for at yde ln til
anden erhvervs- og naringsvirksomhed i Grenland.

Gennem disse bestemmelser var der nu skudt en breche i Den kgl. gronlandske
Handels hidtidige monopol. Der bicv dog gennem oprettelsen af den foresldede
salgsorganisation indfert visse begraensninger i privates eksportvirksomhed, ikke
blot for at hindre for store konjunktursvingninger i Grenland, men ogsi for at
der kunne udsves kontrol med eksportvarernes kvalitet. Samtidig blev der ved
oprettelse af konjunkturudligningsfonden palagt Handelen pligt til gennem sin
prispolitik at tilstreebe en udjaévﬁing af svingende konjunkturer pi de gren-
landske eksportvarer.

Af en noget anden karakter er loven om de offentlige gronlandske kasser, hvor-
ved der hjemles ret til at legge afgifter pad forbrugsvarer for derigennem at
skaffe den grenlandske landskasse og de grenlandske kommuner midler i haende
til at overtage en rxkke opgaver, vesentlig af social karakter. Gennem denne
lov blev der givet landsrddet og kommunerne et skonomisk ansvar, idet de blev
medbestemmende ved lgsningen af en rekke vigtige opgaver.

Desuden blev gennemfart love, der vedrorte organisationen af sundhedsvesen,
kirke- og skolevasen, og hvis formil det var - gennem en intensivering af syg-
domsbek@mpelsen og af undervisningen - pi leengere sigt at sage befolkningens
produktivitet gget.

Disse love og bekendtgerelser er i irene efter 1950 fulgt op af sgede bevillinger
ikke alene til statens lobende virksomhed, men ogsi til anlegsvirksomheden til
gavn for den tekniske udbygning af Grenland. Endvidere er der hvert ir ydet
betydelige bevillinger til lin og tilskud til den grenlandske befolknings bolig-
byggeri og til privat erhvervsvirksomhed.

284




I forbindelse med &bningen af Grenland for privat gkonomisk virksomhed ansi
kommissionen det for nedvendigt, at den hidtidige prispolitik blev ndret. Denne
havde veret karakteriseret ved, at de priser, som Handelen betalte de grenlandske
erhververe for deres produkter, for visse produkters vedkommende var vaesentligt
lavere end de opndede eksportpriser betingede. Det herved fremkomne overskud,
som igvrigt forst og fremmest stammede fra reveskindsproduktionen, blev dels
anvendt til at holde butikspriserne pi de indferte varer nede, siledes at de kom til
at ligge betydeligt lavere end nedvendigt, hvis indkebspriser, forsendelses- og
distribueringsomkostninger skulle deekkes. Dels blev overskuddet anvendt til del™
vis deekning af det offentliges udgifter til administration, sundhedsvesen, kirke-]
og skolevzesen og andre offentlige opgaver. @nsket om, at private eller andels-
foretagender skulle have mulighed for at overtage en del af forsyningstjenesten,
mente man kun kunne opfyldes, hvis varepriserne blev fastsat, si salgsomkost-
ningerne blev dakket. Det blev derfor anset for ngdvendigt, at Handelen endrede
sin prispolitik, si forsyningstjenesten fremover kunne klare sig uden tilskud fra
den grenlandske produktionsvirksomhed eller fra statskassen.

Som felge heraf blev der gennemfart vaesentlige prisforhejelser, som igvrigt var
pibegyndt allerede i &rene efter krigen, og der var grund til at tro, at priserne
i lobet af f& dr kunne fastswttes si hejt, at Handelens omkostninger ved varefor-
syningen blev dxkket.

Denne @ndrede prispolitik indebar, at ogsd lenningerne og priserne til produ-
centerne mitte secttes op, idet den gronlandske befolkning ellers ville blive ringere
stillet end hidtil. Dette blev dog af mange grunde kun regnet for en fordel. BI. a.
blev det anset for enskeligt, at den fremtidige lanpolitik blev tilrettelagt siledes,
at der efterhinden blev opniet storre lighed mellem lenningerne til det udsendte
personale og til den gronlandske befolkning, nér arbejdsydelsen kvalitativt og
kvantitativt var ens, og dette mente man lettere kunne gennemfores under et
hajere prisniveau.

Kommissionen var ganske klar over, at den foresliede forhajelse af det gren-
landske pris- og lenniveau kunne medfare, at produktionsvirksomheden kom til at
give underskud. Det blev dog anset for mere hensigtsmessigt, at der blev ydet
tilskud til produktionsvirksomheden i stedet for over varepriserne. Dog skulle
der vaere mulighed for at give tilskud til enkelte varer, der var af betydning enten
1 det daglige forbrug eller i produktionen.

Endelig ansi kommissionen det for nedvendigt, at der fandt en vesentlig kon-
centration sted af den grenlandske befolkning, der pi det tidspunkt var spredt
over nzsten 200 bosteder. Uden en sidan koncentration mente man ikke, det var
muligt at fi gennemfert alle de foresliede foranstaltninger pi en rationel og gko-
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nomisk overkommelig mide. Ikke mindst fiskeriet, som man gik ud fra fremtidig
ville blive Grenlands berende erhverv, krevede produktionsanleg af en sddan
storrelse, at det kun ville vere muligt at opfere dem pi steder, hvor der var fiskere
i tilstrekkeligt antal til at kapaciteten kunne blive udnyttet. Disse synspunkter
har man haft for gje i den senere fufgte investeringspolitik, og ogsa ved tildeling
af boligstottelin har man taget hensyn til, hvilke steder man gerne si udbygget.

Efter at kommissionens forslag gennem lovbestemmelser og pi anden mide i
irene efter 19¢o blev fort ud i livet, var der pd naesten alle omrider skabt et grund-
lag for, at det gronlandske samfund kunne udvikles efter de retningslinier, som
var angivet 1 kommissionens betenkning.

‘Nir man nu vil prove at bedemme virkningerne af de gennemforte foranstalt-
ninger, mi det huskes, at 8 ir er et kort aremil, og det kan ikke ventes, at der
i labet af den tid skulle vare niet ﬁlfredsstillende resultater overalt. Ikke desto
mindre kan det dog vere af verdi at standse op et gjeblik og se pi de forelsbige
resultater, ikke mindst fordi udvikli;ngen - som naevnt 1 indledningen - pd nogen
omrider er giet i en anden retning end tilsigtet.

Forinden der i en folgende artikel bliver redegjort for udviklingens forlab,
skal her gives oplysninger om befolkningen og erhvervsstrukturen samt om den
stedfundne investering, faktorer der er af grundleggende betydning for den
vkonomiske udvikling. '

BefoMng og erhverv.

Af omstiende oversigt fremgir det, at den grenlandske befolkning i lgbet af
6 ar er vokset med 16 % - eller nesten 3% om aret - s& befolkningen nu udger
godt 26.000, hvortil kommer den danske befolkning pi godt et par tusind. Sam-
tidig med denne sterke vakst i befolkningen, er der i Vestgronland sket en om-
fattende flytning fra de mindre steder til de sterre, og dette i forbindelse med
en stigning i det danske bef‘olkningééiemeﬁt, der vasentlig bor i byerne, har med-
fort at bybefolkningen nu udger naesten 60 % mod knap 50 % i 1950.

Denne flytning finder sted ir for 4r i omtrent samme takt, og der er grund til
at tro, at den vil fortsatte ogsi i deikommende ir, siledes at den samling af befolk-
ningen, som ansds for nedvendig for en effektiv organisation af produktionsvirk-
somheden er godt pi vej. Som det vil ses af det falgende, forsinkes den snskede
udvikling dog i nogen grad af manglende muligheder for at fremskaffe boliger i
filtrekkeligt omfang til tilflytterne.

Afgerende for den gkonomiske udvikling er ikke blot befolkningens sterrelse,
men ogsd dens alders- og erhvervsfordeling. ‘
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Aldersfordelingen er pi grund af en meget hej fadselshyppighed og en lav
gennemsnitslevealder karakteriseret ved, at den relative andel af personer i den
produktive alder i Grenland er langt mindre end her. De 15-64-drige udger sdledes
i Gronland kun omkring 55 % af den samlede befolkning mod i Danmark ca. 65 %b.

En erhvervsfordeling er ikke helt let at foretage, da en stor del af befolkningen
periodevis beskaftiger sig med fiskeri og fangst og i andre perioder har lost arbejde
ved losning, lastning, vandhentning og andet. Det kan derfor blive noget tilfzeldigt,
i hvilken gruppe en familie bliver placeret, men efter de foreliggende oplysninger
kan man dog antage at omkring halvdelen af befolkningen lever som frie erhververe,
idet noget under en fjerdedel fortsat ;aesentlig ernzrer sig gennem fangsterhvervet,
godt en fjerdedel ved fiskeri, mens de resterende frie erhververe - vel omkring
80 familier - hovedsagelig lever af fireavl. Hovedparten af den anden halvdel af
befolkningen er ansat under forskellige statsinstitutioner som héndverkere, ar-
bejdsmaend, lzrere, funktionzrer m. v. Tilbage bliver et par tusind, der i det
vesentlige lever af aldersrente, pension eller - som fglge af sygdom eller inva-
liditet - modtager understattelse. Det danske befolkningselement er si godt som
udelukkende ansat under staten, kun nogle f3 har nedsat sig som private hind-
vaerkere, handlende eller fiskere.

Den tekniske udvikling og boligbyggeriet.

Kort efter sidste krig blev anlegsvirksomheden, der for krigen 12 pé hejst en
halv mill. kr. 4rligt, veesentligt intensiveret.

Efter 1950 blev der sat yderligere fart i den tekniske udbygning, og - regnet
i penge - fandt der som det vil ses af omstiende oversigt en fordobling sted fra
4-irsperioden 1946-49 til 1950-53. Efter den tid har bevillingerne til anleegs-
virksomheden varieret sterkt fra ar til 4r, afhaengig af statens skonomiske mulig-
heder. Sammenligner man 4-rsperioden 1954-57 med den foregiende periode,
har der - nir man ser bort fra boligbyggeriet - nok veret en stigning pi omkring
20 %, men som folge af prisstigninger pi byggematerialer og lenstigninger har
omkostningsstigningerne veret si vaesentlige, at der reelt er tale om stagnation
eller miske endog tilbagegang.

Da Gronland teknisk set 13 pa et sardeles lavt stade, har det ikke veret muligt
at indskrenke sig til investeringei"i produktionsanleg, der har umiddelbar be-
tydning for eksportproduktionen. Forinden eller sidelgbende dermed har der méttet
bygges veje, havne, elverker, verksteder, vandforsyningsanleg o. s. v., og da der
ligeledes har vaeret hirdt behov for sygehuse, skoler m. m., har hidtil kun en relativ
beskeden del af bevillingerne kunnet anvendes til fiskerianleg og fabrikker.
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Statens anlmgwir/esom}zed

1946/47—1949/50  1950/51—1953  1954—1957"

1000 kr. 1000 kr, 1000 kr.

Administrationsbygninger . . . . 137 1.054 476
Sygehuse, sanatorium m.v. . . . . 1.377 8.999 19.507
Skoler, radiofoni, kirker . . . . . 808 3.112 12.285
Elanleg, vandforsyningsanleg . . 2.582 8.104 12.460
Radio- og meteorologianleeg . . . 15.963" 6.553 1.857
Butikker, pakhuse m.v. . . . . . 945 7.214 7.324
Entreprengrpladser, verksteder,
skibs- og badevarfter, brand-
stationer m.v. . . . . . . . . .. 385 4.398 6.357
Biler, maskiner, brandveerns-
materiel, lossemateriel m.v. . . . 923 4.167 4.713
Havneanleg, vejanleg,
opfyldningsarbejder . . . . . .. 794 9.929 10.T1§
Skibe og fartgjer . . . . . . . .. 12.994 3.711 7.806
Industri-, fiskeri- og tankanlzg,
kulbrud . . . ... ... ... 3943 8.342 8.990
Boliger til sundhedsveasenets
personale, lerere og andre
funktioneerer . . . . . .. .. .. 2.744 14.307 8.520
Boliger til Handelens personale . 2.744 4.793 3.982
Andreanleg . . . . ... .. .. 909 2.921 2.679

44.504" 87.604 107.071

1 Tallene for 1957 er budgettal.

2 [ dette belgb indgdr i modsztning til de fplgende 4r udgifter til anleeg opfart i henhold til internationale aftaler.

Ogsé for landskassen og kommunernes midler gennemfgres der investeringer i
bl. a. mindre vejanleg, verksteder, kommunale boliger og alderdomshjem. Ialt er
der, siden loven om de offentlige gronlandske kasser tridte i kraft i 1951, anvendt
3,6 mill. kr. hertil.
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Sével af tekniske som af bev1lhngsmaessxge grunde har boligbyggeriet for befolk-
ningen, der hovedsagelig finansieres gennem lan og tilskud fra statskassen, ligesom
den gvrige investeringsvirksomhed ikke haft det omfang, som det var gnskeligt
ud fra et sundhedsmessigt og socialt hensyn. Ogsa af hensyn til befolkningskon-
centrationen havde det varet en fordel, om den tekniske udbygning og boligbyg-
geriet havde kunnet foregd i et hastlgere tempo. Seerlig har det voldt vanskeligheder
at fremskaffe det forngdne antal boliger til de famlier, der gerne vil flytte til steder,
der er under udbygning, og dette har hemmet den gnskede tilflytning til byerne.

En boligtelling foretaget i efteriret 1955 giver et grelt billede af, hvor ngd-
vendigt det er at fi sat fart i boligbyggeriet. Der findes i Vestgronland knap 4.000
private boliger. Heraf er godt halvdelen huse med 1 verelse. I disse ca. 2.000
1-veerelses lejligligheder, hvoraf kun 600 har kekkener, bor halvdelen af Vest-
gronlands befolkning - omkring 10.000 mennesker. D. v. s. at der gennemsnitlig
bor § mennesker i hver 1-veerelses lejlighed.

Der er i drene 195 3-57 anvendt gennemsnitlig 6 mill. kr. arlig til boligbyggeriet
for den grenlandske befolkning, og ialt er der i disse 5 &r bygget 1200 boliger,
hvoraf de 1150 i Vestgranland. Hovedparten af boligerne bygges af gronlands-
ministeriets tekniske organisation, dog er i enkelte byer en del af boligbyggeriet
overgdet til private hindvarkere - hovedsagehg danske, der har sléet sig ned i
Grgnland. ]

Som byggepriserne ligger i dag vil de nuvarende bevillinger kun vere tilstrak-
kelige til ca. 200 boliger om &ret, hvoraf omkring halvdelen er nedvendige blot
til dekning af det boligbehov, der opstir som falge af befolkningstilvaeksten. Si-
fremt bevillingerne ikke forhajes, er der derfor lang vej igen, inden boligstandar-
den i Gronland kan blive tilfredsstillende.

Det vil forstds, at det endnu langt fra har veret muligt at investere til gavn for
befolkning og erhverv i det onskede omfang.

Som det vil fremgi af en folgende artikel har dette i forbindelse med en rzkke
andre udforudsete forhold skabt store vanskeligheder for gennemfarelsen af den

tilsigtede tekniske, sociale og skonomiske udvikling.
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