LONNINGSPROBLEMER OG
ANSATTELSESFORHOLD I GRONLAND

Af landshevding P. H. Lundsteen

Formodentlig er de fleste klar over, hvad der ligger bag denne overskrift, og jeg
kunne for si vidt lige s godt have kaldt emnet ,,Hvorfor er der lanforskel mel-
lem gronlendere og danske, og hvad skal man overhovedet med alle de ,,udsendte”
i Grenland ?*

Den historiske udvikling er klar.

Man er begyndt med at vere enige om, at der skal finde en udbygning sted af
Gronland. Dette har medfert, at der er blevet udsendt mange fra Danmark til at
vere med i dette opbygningsarbejde. De fra Danmark udsendte har faktisk fet en
hgjere lon end de i Grenland hjemmehorende arbejdere og funktionzrer. Dette
har givet anledning til irritation, og man er da vendt tilbage til sporgsmilet ,Ja,
men er da udsendelsen af de danske nodvendig, i hver fald i det omfang, det sker*?

Jeg tror, det er rigtigt, at man begynder med dette sporgsmil, formuleret sile-
des: ,,Kan Grenland udbygges, uden at der indsattes arbejdskraft udefra®?

Hyvis dette spargsmil besvares med, at Gregnland ikke kan udbygges som ensket
uden indsats af dansk arbejdskraft, vil da det neste sporgsmail blive:

,Hvad mi man betale for at fi den nedvendige arbejdskraft“? Og dernast:
,Hvilke principper ber legges til grund for lenninger til grenlendere i Gronland*?
Og endelig spergsmilet: ,,Hvordan kan den nedvendige lgn til de udsendte komme
til at harmonere med lennen for den i Grenland hjemmehgrende arbejdskraft®?

Kan Grgnland udbygges, uden at der indsattes arbejdskraft udefra?

Jeg gar altsa tilbage til spergsméilet om nedvendigheden af indsats af dansk ar-
bejdskraft. Jeg tror ikke nogen kan vare i tvivl om, at en sidan indsats er ngdvendig.

Tznker man pé det gronlandske samfund, som det var i tidligere tid, specielt for
nyordningen, si man et land, der p ner sagt alle omrider stod tilbage i forhold til
udviklingen i moderne samfund. Befolkningen ville komme til at std og fale sig me-
get langt tilbage, hvis ikke man prevede at folge med. Tenk, alt det man ikke hav-
de tidligere, men som maitte settes i gang, og det i vidt omfang af folk, der er
kendt med den nye tid og har tidssvarende uddannelse.
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Dette gelder pd alle omrider. For atbelyse tankegangen kan jeg blot nzvne
sundhedsvasenet. Alle er enige i, at det har vaeret npdvendigt at gere en indsats
pé dette omride, ikke mindst af hensyn til tuberkulosen. Men det er lige si klart,
at Grenland selv ikke pd nuverende eller daverende tidspunkt havde eller i lang
tid fremover vil kunne prastere det personale, der er nedvendig for at bekempe
bl. a. denne sygdom. Opgaven ville dels blive for stor til, at man kunne afse s me-
get mandskab pd een gang i Grenland, dels ville den blive si speciel, at man ikke
besad det tilstraekkelige antal kvalificerede personer i Grenland, hvis man da
overhovedet i disse henseender har haft kvalificeret personale.

Det vil altsd sige, at allerede pd et enkelt omrdde mi det vare klart, at ,,ud-
sendt® arbejdskraft er ngdvendig, bide til anlegsvirksomheden og til driften.

Nu vil De miske sige: ,Ja, at der skal noget sarligt til sundhedsvesenet, det
forstir vi godt; men det er ogsd noget sarligt." Dertil vil jeg sige, at der prin-
cipielt ikke er nogen forskel pd sundhedsvesenet og andre vesener. Ved nzrmere
eftertanke vil man blive klar over, at det med hensyn til kvalifikationskravene
forholder sig pid ganske samme made for ner sagt alle grene af opbygningsind-
satsen i Grenland. Der findes et vist antal uddannede personer i den grgnlandske
befolkning, men ikke altid nok og ikke i tilstreekkelig mange fag. Hertil kommer,
at der i disse dr er tale om en ekstraordiner stor indsats. Nir samfundet er ud-
bygget og faldet i et normalt leje, vil mange af specialtropperne blive overflodige.
Og sd er det godt, at det er udsendte, der kan sendes hjem, og ikke landets egne,
der m3 lide under overfledighed og arbejdsleshed.

Selve placeringsproblemet.

Nar jeg for navnte, at det er lenningsforholdene, der giver anledning til irrita-
tion, er det nu ikke altid helt rigtigt.

De kritiserende bemarkninger ender ganske vist uvaegerlig med henvisninger til
de skeve lgnningsforhold; men den oprindelige anledning vil ofte vere den, at en
gronlender foler sig tilsidesat pd grund af placeringen af en udsendt. Den enkeltes
vrede — med rette eller med urette — spredes derefter i starre kredse og ofte med
det resultat, at man kommer ud i generelle pastande om tilsideszttelse og derecfter
i den generelle lonkritik. Jeg kan betro Dem, at sidan sker det ogsi i Danmark.
Forskellen er blot den, at vi her er i s lille et samfund, at nesten ingen undgir at
blive draget ind i diskussionen. Kun f4 ved dog rigtigt, hvad den oprindelige sag
drejer sig om, og endnu farre er i stand til at vurdere den.

Men problemet er der, altsd hvordan man skaber harmonien, hvordan man sik-
rer sig, at de udsendte ikke fortrenger de grenlandske funktionzrer pid omrider,
hvor disse meget vel kunne gere sig galdende.
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Problemet om udvalgelsen vil jeg ikke komme nermere ind pi her. Man kan
nappe give almindelige retningslinier udover den, som ogsé landsridet er géet ind
for. Og det er, at man i videst mulig udstrzzkning bestrzber sig for at placere kva-
lificerede gronlendere ogsd i udbygningsarbejdet, men navnlig i det daglige arbejde.

Det er vanskelige sporgsmal, der kan opstd i denne henseende; men det er mit
hib, at alle vil forstd, at man fra alle sider bestrzber sig pd at foretage placerin-
ger s3 retferdigt og rigtigt som muligt.

Trods dette placeringsproblem og trods eventuelle lgnningsmarkverdigheder tror
jeg, der i almindelighed er enighed om, at udsendt arbejdskraft i et vist omfang er
nedvendig, at den formodentlig i et vist omfang vil vare det til stadighed, og a¢
gronlendere og danske altsd ma arbejde side om side.

Hvad ma man betale for at fo den nedvendige udsendte arbejdskraft?

Men vi stir da over for det naste sporgsmil: Hvilke lenninger skal der til-
bydes de udsendte?

Spergsmilet er teoretisk set uhyre let at besvare. Der skal betales de lonninger,
der er nodvendige, for at man kan sikre sig det tilstrekkelige antal tilstraekkeligt
kvalificerede personer.

De pagzldende skal hverken have mere eller mindre. Og det er da lenningsloves
og overenskomsters opgave at finde frem til, hvilken len, der gennemsnitlig er
nedvendig for at sikre, at de rigtige folk sgger arbejde i Grenland.

Hvis man anser arbejdskraft af en vis art for at vere nedvendig for samfun-
dets udbygning og trivsel, mi man betale prisen. Man har ikke rdd til at lade
vere. Hvis man har rad til at lade vare, er arbejdsindsatsen ikke nedvendig.

Man m4 imidlertid gare sig klart, at der er mange grunde, der gor, at lgn til ud-
sendte vil vere hojere, end man normalt ville regne med i Grenland. Lennen til
udsendte ma uden tvivl normalt vere hojere end lonnen pd det sted, som de pa-
gzldende forlader. For ellers kan man ikke regne med at fi dem.

Der er talt meget om dette problem, og jeg tror, de fleste ogsd i Grenland vil
forstd eller har forstiet, at en vis lonforskel er naturlig. De udsendte har deres
hjemstavn, deres familie, deres venner langt borte. Deres hele oprindelse, deres
livsvaner er helt anderledes end i det Greonland, de kommer til at bo og arbejde i.
De skal sige farvel til noget, de har varet knyttet sterkt til, og skal bo et sted,
hvor der ikke direkte er erstatning for det, de har skullet sige farvel til.

Noget meget vigtigt i denne forbindelse er det forhold, at mange, der tager an-
szettelse i Gronland, risikerer at sige farvel til stillinger eller fremtidsmuligheder i

Danmark, som det er vanskeligt eller udelukket at vende tilbage til efter blot fa drs
ophold i Grenland.
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Der er ikke alene en vasentlig risiko og en vasentlig ulempe ved at tage til Gron-
land. Hvis de pagzldende onsker at vende tilbage til Danmark, hvilket mange an-
ser for naturligt — det ville grenlendere ogsd gere — ja, si vil det i reglen vare
kostbart for de pigzldende at falde ind i de gamle forhold pa deres
gamle steder.

Der er altsd naturlige og menneskelige grunde til, at danske i familiens og egen
interesse mi sikre sig en hejere lon for at tage til Gronland.

Imidlertid er det — kynisk set —~ mindre afgorende, om der er retferdige grunde
hertil, det afggrende er blot, at det er et faktum, at folk normalt legger vaegt pd
visse fordele som betingelse for at tage arbejde uden for deres eget hjemsted. En
kobenhavner bosetter sig f. eks. ikke i Skagen, uden at der er noget, der trakker.
En svensker tager ikke til USA, uden at det skonomisk eller pa anden made beta-
ler sig for ham.

Ud fra disse synspunkter har den nye tjenestemandslov slaet fast, at der skal be-
regnes udsendte tjenestemand et serligt tilleg, gronlandstillegget, ud over den i
tjenestemandsloven normalt fastsatte for tjeneste i Grenland. Der sikres af
sammie grunde de udsendte sarlig mulighed for at besege Danmark i ferier af pas-
sende lengde og tilskud til bernenes delvise opdragelse og uddannelse i Danmark.

Herved hidber man at finde frem til de gennemsnitlige nsdvendige lonninger for
at fa udsendte til Grenland.

Dette grenlandstilleg er ikke fastsat endnu. Det er et tilleg til den len, som
tjenestemend normalt ville 3 i tilsvarende stillinger 1 Danmark. Imidlertid er det
et sporgsmil, hvordan denne lon — altsé bortset fra gronlandstillegget — skal fast-
seties. Det, det i denne henseende kommer an p3, er ikke, hvor mange kroner, de
pigzldende skal have udbetalt i lon. Afgerende ma vere, hvor meget de skal have
udbetalt, for at de nogenlunde kan f3 rad til at f4 samme behov tilfredsstillet i
Grenland som i Danmark — det er det som kaldes for, at de skal have samme real-
lon, som de ville have fiet i Danmark. Hyvis alt var dobbelt si dyrt i Grenland som
i Danmark, d. v. s. hvis leveomkostningsniveauet her er dobbelt si hejt, skal lon-
nen i kroner vare den dobbelte, for at samme reallon kan nis.

Desvarre har man ikke nogen sikre oplysninger om, hvordan leveomkostnings-
niveauerne forholdsvis ligger i de to landsdele. De undersogelser, der er sat igang
vedrerende dette spergsmil, er endnu ikke ferdige, og det antages faktisk umuligt
virkelig at finde det sande forhold. ,

Lenningskommissionen er pd forhind — og muligvis med urette — giet ud fra, at
det almindelige leveomkostningsniveau nzrmest er lavere i Grenland end i Dan-
mark. Det vil populart sige, at det er billigere at leve i Grenland. Der er herved
taget hensyn til de fordyrende momenter i Grenland, bl. a. hgjere brezndselsudgif-
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ter 0. s. v., samt. forhold, der gor livet billigere, sdsom gratis lege- og sygehus-
behandling, tandlegebehandling etc.

Men herudover mi der imidlertid tages hensyn til visse udgifter, som folk har
i Danmark, og som man ikke har i Grenland. Det er skatter samt store fagfore-
nings- og sygekassekontingenter.

Pi grund af disse forhold er det fastsldet, at der for alle tjenestemand i Gron-
land — altsd sivel udsendte som ikke-udsendte — skal fradrages et eller andet
belob, en eller anden procentdel af den pengelen, som ellers er fastsat for tjeneste-
maend af de forskellige kategorier.

Indtil videre har man fundet ud af, at denne fradragsprocent skulle vare 30. Det
kan i gvrigt i hej grad diskuteres, om sterrelsen af denne fradragsprocent er rigtig.
Den endelige fastszttelse har ikke fundet sted. Fradragsprocenten har intet med
,Gronlandstillegget at gere, hverken i henseende til beregningsmide eller
storrelse.

Hvilke principper ber legges til grund for lenninger
til grenlendere i Grgnland?

Det nazste spargsmil, vi skal se pa, er, hvilke hensyn der principielt gor sig
geldende wved fastseitelsen af lonninger i Gronland for de i Gronland hjemme-
horende.

Lonningskommissonen er gdet ud fra, at disse lenninger principielt ma harmo-
nere med, d. v. s. vere bundet af, indtjeningsmulighederne for landets hoveder-
hvery, altsi specielt af, hvad fiskeriet kan yde sine producenter. Men fiskernes
indtjeningsmuligheder afheznger af de priser, der kan opnds ved eksport af fisken.
Og hvis nu disse indtjeningsmuligheder er forholdsvis lave efter fiskernes arbejds-
indsats sammenlignet med fiskernes i Danmark, vil det betyde, at ogsid de gren-
landske lgnmodtageres indtjening bliver mindre end tilsvarende lenmodtageres i
Danmark.

Er dette rimeligt? Bliver de grenlandske lgnmodtageres lon derved ikke for
lav? Burde de ikke tjene i hvert fald lige si meget som tilsvarende funktionarer
i Danmark? Det er bl. a. blevet anfert, at grundloven skulle fastsztte dette. Det
sidste beror nu i hvert fald pa en fejltagelse. Grundloven tager sig hverken direkte
eller indirekte af lenningsproblemer. Men ikke desto mindre kan man stille sporgs-
mailet om berettigelsen af kravet om samme reallon som i Danmark.

Selv om en dygtig fisker i Grenland ikke kan opni mere end 4000 kr. i ind-
tegt, hvorfor skal da andre borgere i Greonland vere nedt til at vere afskiret fra
at opnd samme lonninger, som de i samme stillinger ville have opnaet i Danmark?

Ja, forholdet vil jo i sd fald vere det, at fiskerne sandsynligvis ville vaere meget
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kede af at vare fiskere, hvis de fik hejere indtjeningsmulighed i andre erhverv,
altsd som arbejdere eller funktionzrer. Det ville vere nazrliggende for dem at sgge
bort fra fiskeriet, og unge mennesker ville vaegre sig ved at g4 ind i det. Endvidere
ville hele produktionen i Grgnland blive f@rdyret pd grund af de hejere lgnninger
til arbejdere og andre lenmodtagere. Man ville lamme det erhvery, som man skal
leve af i Grenland.

Ja, vil man da sparge, er det da ikke naturligt, at fiskere s§ far hjzlp pa en eller
anden méde, si de kan vare lige sd godt stillede som folk, der gor det samme ar-
bejde i Danmark?

Dertil vil man svare, at det selvfelgelig ville vere tiltalende. Fra anden side er
det imidlertid blevet anfgrt, at det nzeppe ville veere gavnligt for et samfund i
udvikling, om man gav lenninger til fiskere, som 1a udover det, de var i stand til
at indtjene ved deres fiskeri, som altsd er baseret p eksport. Et statstilskud til fi-
skernes indtjeningsmuligheder ville vare nodvendigt — et tilskud udover det, der
allerede ydes derved, at alle folk i Grenland jo indtil videre er fritaget for skatter
0. s. v. Men et sidant yderligere tilskud ville betyde, at man med foje kunne tale
om en underskudsforretning indtil videre i Greonland.

Det anses derimod for naturligt, at beboerne i et samfund, der er i opbygning,
gennem mindre behovstilfredsstillelse medvirker til, at samfundet kommer i gang,
at de sdledes sparer op, siledes at man med tiden kan opna en indtjening, der svarer
til den indtjening, man kan opni andre steder. Sidan har alle lande i verden ar-
bejdet sig op.

I gvrigt er indtjeningsmulighederne jo heller ikke de samme i alle egne af Dan-
mark. Der er faktisk ikke det samme leveniveau eller leveomkostningsniveau i alle
egne. Med andre ord: Reallgnnen er ikke lige hej overalt i Danmark, og pa for-
hind kan man ikke antage, at Gronland skulle have en serstilling. For s& vidt kunne
man lige si godt sammenligne Grenland med de mindre velhavende dele af Dan-
mark, som at sammenligne Gregnland med en gennemsnitsvelhavende del af Dan-
mark, eller en sarlig velhavende del af Danmark.

De synspunkter, som lgnningskommissionen har sliet fast her, kan selvfalgelig
dreftes, men man kommer nazppe helt uden om lgnningskommissionens synspunkt,
at en landsdel af en s s@regen karakter som Grenland stort set m3 vare indstillet
pd, at lenudgifterne i det lange leb mé afpasses efter de indtjeningsmuligheder,
som landet har, det vil altsi sige, som landets produktive erhverv har. Dette gal-
der specielt i en overgangstid, og det er jo da ogs4 alles hab, at den tid vil komme,
da erhvervet vil forbedres s meget, at indtjeningsmulighederne bliver storre for de
produktive grupper og dermed muligheden for forhejede lgnninger for de andre
befolkningsgrupper bliver aktuel.
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Jeg har nu gjort rede for, at man i lenningsfastsattelser ma regne med 2 grund-
leggende yderpunkter. Det er vigtigt, at man ger sig disse to yderpunkter klart.

Det ene yderpunkt er de udsendtes lon, der mé vere si stor, at den sikrer det
tilstrekkelige antal kvalificerede udsendte i Gronland. Denne len mid i kraft af
gronlandstillegget antages at ligge over den tilsvarende lgn i Danmark. Men det
bliver reallennen eller lonnens verdi eller kgbekraft, der ligger over den danske.
Pengelonnen, altsi kronebelgbet, kan godt blive mindre end det, man opnar i til-
svarende stillinger i Danmark, og altsd mindre end det i tjenestemandsloven op-
forte belgb.

Det andet yderpunkt angdr gronlendere i Gronland. Her er udgangspunktet er-
hvervenes indtjeningsmuligheder. Hvis eller si lenge disse er mindre end de pro-
ducerende samfundsklassers indtjeningsmuligheder i Danmark, vil det hermed ofte
efter lenningskommissionens opfattelse vere nodvendigt, at lannen for gronlandske
lonmodtageres arbejde i Gronland er mindre end tilsvarende lonmodtageres lon
i Danmark.

Efter disse forudsztninger er det klart, at der ngdvendigvis ma vere en endda
ret vesentlig forskel i lgnnen for udsendte og grenlendere i Grenland. Dette er
ulyksaligt, og det er forstieligt, at gronlendere irriteres derover — specielt hvis
baggrunden ikke forstds rigtigt.

Hvordan kan den nedvendige lon til de udsendte
komme til at harmonere med lgnnen for den i Grenland hjemmehorende
arbejdskraft?

Alle, der har med gronlandske forhold at gare, har da ogsd spekuleret p&, hvor-
dan man kommer denne lonningsmessige disharmoni tillivs.

Tjenestemandskommissionens bestraebelser er kynisk og klart giet ud pi at s=tte
specielt de udsendtes lon sd lavt som muligt.

Mar har serligt sat ind pi at sikre sig, at der blev faget hensyn til det reelle
leveomkostningsniveau i Grenland, og at den grundleggende reallen siledes ikke
blev for hej i forhold til den tilsvarende reallon i Danmark.

Hyvis tjenestemandskommissionens umiddelbare — men noget overfladiske — ind-
tryk af leveomkostningsniveauet i Grgnland gir uantastet videre, siledes at det om-
talte procentfradrag méaske bliver for stort, og hvis der skares alt for meget 1 det
tilsagte grenlandstilleg, vil man let risikere, at Grenland ikke fir fat i de kvali-
ficerede folk, som er nedvendige. Og det vil blive serdeles uheldigt — dermed alt-
sd serdeles uheldigt, at Grenland ikke fir det forngdne antal udsendte szsonhind-
verkere, som sarlig skal bruges nu i opbygningsperioden.
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Det forlyder af og til i Grenland, at de udsendte danske, af hvad art der nu kan
vare tale om, ikke altid er szrlig blendende i deres indsats i forhold til grenlen-
dere. Jeg skal ikke komme nzrmere ind hérpﬁ, men jeg vil sige s& meget, at hvis
man havde tilstrekkelig gode lontilbud, ville man i hojere grad kunne sikre sig at fa
folk, der virkelig kunne udeve den funktion, man enskede af dem.

Hyordan nu end de fremtidige ansattelsesvilkir bliver for de udsendte tjeneste-
mand, md det formodes, at der bliver et temmelig stort spring mellem disses lon og
de gvrige tjenestemends og lenmodtageres i Grenland.

Lonningskommissionen har i hvert fald ikke ment, at man kunne komme bort
fra en sidan lenforskel. Lonningskommissionen har nok regnet med, at denne lgn-
forskel stort set vil svare til det serlige gronlandstilleg til de udsendte. Men lon-
ningskommissionen har ikke ensket, at de udsendte fik flere penge i lommen end
andre lgnmodtagere i Gronland. -

Det er derfor bestemt i den nye tjenestemandslov, at grenlandstillegget, hvis
storrelse altsi endnu ikke er fastsat, ikke md blive udbetalt i Gronland, men kun
i Danmark. -

Dette er i princippet en rigtig tankegang. Thi dels er der ingen grund til, at de
udsendte skulle kunne sl om sig med penge i Grenland, dels er forholdet jo netop
det, at danske, ikke mindst nir de kommer tilbage til Danmark, vil have vanske-
lighed ved at indpasse sig igen i det danske samfund og have betydelige udgifter
herved. De vil endda have haft en risiko for ikke at have kunnet f3 arbejde igen
i det danske samfund. Det er folgelig serlig i Danmark, de udsendte har brug for
tillegget. Lonningskommissionen har siledes fastsliet en slags tvangsopsparing, af
hvilken man dog kan bruge under de ferier, den permission eller hvad det kom-
mer til at hedde fremover, som de udsendte stadig fir mulighed for at nyde i
deres egne omgivelser i Danmark ,

Ogsé pd andre omrdder har lgnningskommissionen sat ind for at hindre den lon-
forskel, som nu eksisterer i Grenland. Merg‘lingen er saledes, at der fremtidig skal
betales husleje eller boligydelse af tjenestemznd, der far stillet boliger til radig-
hed. Endvidere skal de betale for vandhentning og mange af de andre ydelser, som
den gronlandske befolkning ikke umiddelbart har kunnet f4 del i, og som ganske
naturligt har stukket sterkt i gjnene.

For jeg gir videre, og ogsa inden jeg kommer nermere ind pa problemerne om
bestillingsmendenes fremtidige stilling og om arbejderlgnningerne, vil jeg sige, at
spargsmilet om lenforskellen ikke er endeligt afgrenset til det, jeg har sagt for.
Forholdet er nemlig det, at jeg hidtil har brugt udirykke: ,udsendte’ uden at for-
klare, hvad dette betyder efter den nye tjenestemandslov.
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Nu ved jeg godt, at man i Grenland plejer at betragte udsendte som ensbetyden-
de med folk, der oprindelig er hjemmehorende i Danmark. Man taler om tjeneste-
boliger for danske o. s. v., 0. s. v., det ved vi allesammen. Men det er et faktum,
at der blandt udsendte bade nu og fremtidig vil findes folk, der oprindelig er hjem-
mehorende i Gronland, men som har fiet en uddannelse af en sidan art og op-
holdt sig s lenge i Danmark, at de har grund til at fole nasten lige si stor tilknyt-
ning til Danmark som til Grenland, d. v. s., at de nogenlunde har fiet de samme
livsvaner, samme kulturfornemmelser, de har fiet tilknytninger i Danmark, venner
og bekendte, maske familie, de har fiet indtryk af en verden udenfor Grenland,
altsammen noget som det er svart at kaste fra sig, altsammen noget som gor, at
man har lidt vanskeligere ved at falde til i det grenlandske samfund, i hvert fald
hvis man ikke har rad til at dekke sig ind for de afsavn, man far.

Der er gronlendere, der pd denne mide vil fa det samme savn, som danske fir,
nemlig de gronlendere, der efter endt —maske langvarig — uddannelse vender til-
bage til Gronland. Tidligere har f. eks. lzrere og til en vis grad preaster haft en
sidan stilling, at de lgnningsmassigt var ligestillet med danske udsendte, de havde
altsd bl. a. den samme lon og de samme ferierettigheder m. v.

Nu er sporgsmalet , Er det rigtigt, at gronlendere kan fd en sidan ligestilling
med danske?” 1 bekreftende fald, hvem kan der sd vere tale om? Og hvilken til-
knytning til Danmark ber grenlendere da have, for at de kan betragtes som
udsendte.

Spergsmilet er forst: ,Er det lige s& naturligt, at gronlendere, der nu engang
har deres rod, deres hjemstavn og familie i Gronland, at de fir en merfortjeneste,
et serligt lontilleg, for at arbejde i deres eget land, at de altsd far ikke alene en
storre lon end andre grenlendere i Grenland, men en storre lon end den, folk i
Danmark far for tilsvarende arbejde?* Det er ikke si let at lgse dette problem.
Jeg kan belyse den vanskelige situation, der her er tale om, med et eksempel:

To unge mennesker gir pi seminarium sammen i Danmark for at blive lzrere.
Den ene er gronlender, den anden er dansk. De er lige dygtige, det er pene folk
begge to, de fir samtidig lige gode eksaminer, og den dag de er fardige eller efter
nogen tids lerergerning i Danmark seger de samtidig til Grenland og bliver ansat
ved samme skole. De fir samme lgn udbetalt i Gronland, men den danske far
gronlandstillzeg til udbetaling i Danmark og desuden de sezrlige feriefordele m. m.
Han fir altsi en vis merfortjeneste til dekning af afsavnet ved at forlade sin
hjemstavn.

Gronlznderen, hvad med ham? Han kunne i hvert fald i gjeblikket tage stilling
i Danmark, men ville gerne sgge tilbage til sin hjemstavn Grenland og gere nytte
der. Men hvad skal han have i lon? Skal han have en premie for at arbejde i sit eget
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hjemland? Er det rimeligt, at han far mere for sit arbejde i Grgnland, hvor han
herer hjemme, end han ville kunne have faet i Danmark, hvor han kun har fiet sin
uddannelse. Det er spergsmailet.

Hyvis han tager ansattelse i Gronland og fir grenlandsk len, vil han med nogen
bitterhed kunne se pa, at hans danske kammerat fir mere i lon for samme arbejde,
altsd forskelslon for samme arbejde.

Nu skal vi jo ikke standse blot ved lerere. Der er tale om mange andre, der fir
en uddannelse i Danmark, og de kommer til Gronland og kan gore sig geldende
pd linie med udsendte.

Er det rimeligt, at de fir en merlen for at gare gavn i deres eget land ? Hyis det
er rimeligt, at de fir en merlen, altsd mere, end de ville kunne have fiet i Dan-
mark, si sperger man: Hvor mange grenlendere skal da kunne £3 en sidan merlon?

Skal alle grenlendere have en merlen for at gore nytte i deres eget land eller
kun de, der har fiet uddannelse i Danmark? Og hvordan vil balancen da blive i
forhold til den store erhverysproducerende gruppe?

]eg har selv forhert mig hos mange i Grenland for at sperge om, hvordan man
ser pd dette spergsmil. Jeg tror de fleste umiddelbart har sagt: ,,Nej, gronlende-
re mi have gronlandsk len; man kan ikke finde sig i, at gronlendere fir en mer-
fortjeneste for at arbejde i deres eget land.“

Jeg kan ogsa sige, at lenningskommissionen umiddelbart gik steerkt ind for dette
synspunkt. .

Ikke desto mindre er man blevet enige om dog at gore undtagelser. Man er
nemlig géet ind for — at hvis en grenlender har opholdt sig ialt i 10 &r i Danmark
og far arbejde i Grenland, vil han 3 dersar"nmc lon- og anszttelsesfordele, ferie-
fordele m. v., som udsendte danske. Den kontante merlan, gronlandstillegget, vil
ligesom for danskes vedkommende kun komme til udbetaling i Danmark.

I lenningskommissionen er man altsi kommet til det resultat, at mange ars op-
hold i Danmark m4 have betydet, at de pigzldende gennemsnitligt har levet sig sd
meget ind i de danske livsvaner, at savnet for dem vil blive lige s stort som for dan-
ske ved at tage til Grenland, og at der derfor m3 ydes de pagzldende gronlands-
tilleg m. v.

Om denne ordning med krav om et 10-&rs ophold er god eller ikke, det ved jeg
ikke, og det vil jeg for s& vidt heller ikke komme ind p4. Jeg vil blot bemearke, at
man miske har varet lidt uheldig med at sztte en sidan regel, der forringer de
tidligere vilkir for f. eks. lerere, i gang i de unge menneskers studietid og pa et
tidspunkt, da man vitterlig har brug for, at f. eks. grenlandske lerere tager til Gren-
land for at gere gavn der.
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Jeg har hidtil nermest omtalt lgnningsprincipper i almindelighed med sazrlig hen-
blik p4 de konklusioner, man er kommet til i lenningskommissionen.

Jeg vil nu sige lidt om det serlige spargsmdl om tjenestemaend i forhold til den
tidligere bestillingsmandsgruppe, hvoraf de fleste altsd fremtidig kommer til at hed-
de ,,gronlandske tjenestemand®.

I sin tid, da bestillingsmandsreglerne blev lavet, sogte man at finde grundlennin-
ger, der nogenlunde svarede til grundlenningerne for tilsvarende stillinger 1 Dan-
mark. Tiden lgb imidlertid fra disse grundlenninger, fordi prisniveauet endrede
sig, og der ikke i Grenland til bestillingsmendene blev blev givet tilsvarende pris-
regulering, som blev givet til tilsvarende stillinger i Danmark eller til tjenesteman-
dene eller arbejderne i Grenland. Derved kom bestillingsmendene efterhdnden til
at f3 en forholdsvis meget lavere lon end tilsvarende funktionzrer i Danmark og
altsd ogsé end tjenestemand i Grenland.

Lenningskommissionen slog fast, at bestillingsmandsgruppen burde deles, siledes
at de, der med tilsvarende stillinger i Danmark ville vere blevet tjenestemend, blev
tjenestemand, men altsd ikke udsendte. De gvrige bestillingsmeand, der egentlig bur-
de aflgnnes som lost ansatte funktionzrer som overenskomstlgnnede, kunne fort-
sette pd nogenlunde samme vilkdr som tidligere, men under betegnelsen ,gren-
landske tjenestemend‘. Fremtidige ansettelser pd disse vilkdr vil ikke finde sted.

De forhandlinger, der i efterdrets lgb har fundet sted med PAM,* er bl. a. gdet
ud pi at finde frem til, hvilke bestillingsmand, der fremtidig skal vare tjeneste-
mend, og hvilke der skal vere gronlandske tjenestemand.

Med hensyn til den gnskede lgnforhgjelse for bestillingsmaendene, der kommer
til at fortsette som gronlandske tjenestemand, blev resultatet, at man fandt frem
til et tilleg til de gronlandske bestillingsm®nds lgnninger, sdledes at deres lon no-
genlunde blev a jour-fort i forhold til de reallgnstigninger, andre gregnlandske lon-
modtagere har opndet. Principielt @ndrede man ikke de grenlandske bestillings-
mends lenninger i opadgiende retning. Man bar sig ad pd samme méde, som man
gjorde i Danmark, hvor tjenestemendenes lgnninger i og for sig ikke blev forhgjet
udover sidanne tilleg, som tjenestemzndene egentlig i den almindelige lgnudvik-
ling i Danmark burde have haft i tidens lob, for at de ikke skulle vere darligere
stillet end andre funktionzrer eller arbejdere i de store overenskomstgrupper.

De resultater, man er kommet til, skulle i princippet ikke medfere afvigelser fra
det tidligere lenningsniveau i Grenland, og de fastsatte forhgjelser for bestillings-
mendene er siledes kun udtryk for a jour-fering af lenningerne i forhold til andre
gronlandske indkomster, der er steget mere i de senere ar end bestillingsmandenes
lgnninger.

* Bestillingsmaendenes hovedbestyrelse.
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Principelt skulle der alts3 ikke Va?re:ske:t nogen forrykning i forhold til arbejder-
nes lenninger eller til fiskernes indtjeningsrhuligheder.

Af de nzvnte grunde har lgnningskommissionen altsd vagret sig ved at gi ind
for fastsettelse af samme reallen i Grenland som i Danmark for tilsvarende funk-
tioner. Bestillingsmandene har under forhandlingerne bojet sig for dette stand-
punkt, ogsd fordi de derved tog hensyn til andre befolkningsgrupper, for ikke at
sige hele det grenlandske indtjeningsniveau, navnlig altsd de producerende grup-
pers indtjeningsmuligheder. Man m4 formode, at en tilsvarende resignation vil
gore sig geldende i arbejdernes kredse. '

Hvad er sandheden i kravet om 7,,'1i'ge len for lige arbejde‘?

Nér der med henblik pd den fastsliede lonforskel i Grenland fremszttes det
ganske naturlige gnske om ,lige lon for lige arbejde®, vil jeg gore et par bemark-
ninger herom. S ,

Ved sporgsmalet om lige lon for lige arbejde, er det si let at sammenligne lgn-
ningerne.

Det er derimod ikke altid let at sammenligne, om arbejdet er lige, altsi om de
pageldende er lige dygtige, om deres arbejdsresultater er lige gode.

Man herer gang pi gang — i hvert falci gronlendere sige — at danske siger, at
gronlendere ikke er si dygtige som danske.

Ligesom alle andre almindeligt holdte udtalelser skal man vare sig meget for at
hefte sig ved udtalelser af.de,nne art. - L

Men nar der tales om ,lige arbejde", kommer man principielt ikke uden om at
gore sig klart, om der virkelig i alle tilfelde er tale om ,lige arbejde®, altsa ikke
blot med hensyn til arbejdets art, men ogs til dets udferelse og mengde. Det er
dog betingelsen for, at ,lige lon* er selvfglgelig.

Offentligt gar folk altid uden om dette spergsmil som katten om den varme
gred, og jeg skal ikke nagte, at jeg frygter for at blive misforstiet, nir jeg her
kommer ind pa det, skent det er logisk at:fremdrage problemet. Jeg vil imidlertid
meng, at man ber stille problemet op p& en anden méide, end det sedvanligvis sker.

For mit personlige vedkommende ville det undre mig, om folk i Grenland inden
for de mere moderne arbejdsomrider havde mulighed for gennemsnitligt at gore
sig geldende i samme grad som udsendte danske, ligesom udsendte indenfor omra-
der, der er tilvante for grenlenderne, neppe altid vil kunne klare sig.

Vi mi gaere os klart, at arbejdstradition:erne er helt andre i Grognland end i Dan-
mark. Vi md gere os klart, at det er langt svarere for grenlendere at opna den til-
svarende dygtighed i sidant arbejde, end det vil vere for danske, der har haft
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mulighed for at betragte den slags forhold gennem mange ar, medens grenlender-
ne under forholdsvis korte ophold i Danmark vil have svert ved at nd at lere alle
de ,,fiduser®, som man maske lerer til daglig brug her i livet, men netop ikke lerer
i leretiden og pa lerepladsen, og som er af sd stor verdi for arbejdets udferelse.

Pi forhand ville det altsé undre mig, om grenlenderne gennemsnitlig kunne
oore sig geldende i konkurrence med danske i arbejde af moderne art. Hvis de 1
givet fald ikke kan, vil det jo sige, at arbejdet ikke er lige, og for si vidt vil det
vare retferdigt, at en dansk fir hejere lon. Det er meget vanskelige sporgsmal
at tage stilling til.

Man mi nemlig gore sig klart, at arbejdsresultatet for en funktionazr eller ar-
bejder ikke blot afhenger af, hvad han selv formir, men ogsd af arbejdets tilrette-
leggelse, af de ydre vilkir, om akkorder er rigtigt ansat o. s. v., og altsd ogsé af
arbejdsgivernes eller arbejdsledernes indsats.

Ser man f. cks. p4 de resultater, der opnds af fabriksarbejdersker i Sukkertop-
pen og Christianshb, er der ingen grund til at formode, at disse mennesker i deres
arbejde ikke gor lige si stor en indsats som tilsvarende danske funktionzrer gor
i Danmark eller i Grenland.

Det er sandsynligt, at der er visse omrider, hvor danske funktionzrer og ar-
bejdere har lettere ved at gere sig gzldende. Man ma i denne forbindelse heller
ikke glemme, at konkurrencen i Danmark er hird, man ma strenge sig an for at
beholde sit arbejde, medens der i Grenland i disse &r er mangel pd arbejdskraft;
afskediges man et sted, er det normalt ikke serlig svert at finde noget andet. Sa-
danne arbejdsvilkir kan virke hemmende pa arbejdsstabiliteten.

Under alle omstendigheder nerer jeg ikke tvivl om, at grenlendernes konkur-
rencedygtighed stadig vil eges, og at det kun er et tidsspergsmil, nir man generelt
kan sige, at der ydes ,lige arbejde".

Hvordan man nu end ser pa dette spgrgsmal, md man gere sig klart, at der er
et spergsmil, og det vil vare naturligt, at ogsd dette kommer til droftelse.

Vil tiden udviske lgnforskellen?

Jeg har nu givet en redegorelse for nogle af de vigtigste synspunkter, der har
veret afgerende for lgnningerne i Grenland og altsd ogsd for forskellen mellem
lgnninger til danske og grenlendere.

Jeg har ikke provet pi at give udtryk for nogen lgsning af dette problem, som
efter min mening heller ikke kan lgses med det samme. Min opfattelse er den, at
det gronlandske samfund fremover vil opnd mere lighed i lenningsmassig og an-
settelsesmassig henseende.
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Det arbejde, der gores i disse ir, den éplaefing og uddannelse, der finder sted, de
investeringer, der sker, den tilvaenning‘t;il mere moderne tempo, til moderne ind-
retninger og for si vidt ogsi til moderne tankegang, som i hejere og hejere grad
gor sig geldende, alt dette vil medfere, at gronlendere i stigende antal og med foje
vil komme ind i arbejde og stillinger, som i dag varetages af danske.
Jeg tror at udviklingen vil medfere, at indtaegtsniveauet for de producerende er-
hverv, ikke mindst for fiskerierhvervet vil stige betydeligt. Dette vil igen medfare,
at de ovrige lonningsgrupper mi kunne regne med vasentlig forhejede lgnninger,
siledes at det grenlandske lonningsniveau kommer til at nerme sig det danske.
Jeg regner endvidere med, at transporter til og fra Grenland vil blive lettere
fremover. Jeg regner med, at der i sterre og sterre omfang vil blive grund for
danske til at gnske at drage til Grznland, hvilket altsd betyder, at den nadvendige
merlen for at tage til Grenland bliver mindre, eventuelt helt falder bort.

Jeg regner kort sagt med, at den fremtid, vi gir ind til, efterhanden vil med-
i dag. Det er mit hab, at vi ikke i mellemtiden i alt for hej grad skal komme til at
gzldende i dag.

virke til at udviske den lenforskel og de anszttelsesvanskeligheder, vi kemper mod
fortabe os i modleshed over de tilsyneladende uretferdige forhold, som gor sig

Kan oplysning om problemerne og falles draftelse af disse
medyvirke til lgsning af vanskelighederne?
Jeg har provet at fremstille forholdene, som de har udviklet sig, og som vi har
dem i dag, si overskueligt som muligt.
ninger, kunne kritiseres.

Muligvis vil nogle af de kendsgerninger eller det, jeg har anfort som kendsger-

I s& fald vil jeg opfordre til at komme med indvendinger og vurdering af kends-
gerningerne. Det mi vare alles gnske at fa sandheden frem. Det er ogsi muligt,

at man kan komme med forslag til léjsninger pd sma eller store punkter, der kan
eller fales mindre.

medvirke til, at den forskel i lgnnen, som eksisterer i dag, enten bliver mindre

Det ville vere snskeligt, om man kunne opni sddanne resultater. Det ville vare
onskeligt, at alle vil forstd, at de vanskeligheder, vi har i dag med hensyn til lon-
ninger og ansattelsesforhold, ikke er skabt, fordi man gnsker at have den slags
forhold. Vanskelighederne foreligger, fordi vi stir overfor ydre forhold, noget der
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minder om naturkrafter, som vi ikke har mulighed for at bekzmpe i en hindeven-
Ovenstiende er et foredrag holdt i Godthdb forsamlingshus den 23. januar 1959,

ding, hvor gerne vi end vil, men som vi hiber at f3 klaret med tiden.




