GRONLAND OG FEALLESMARKEDET

Gronlandske problemer ved Danmarks eventuelle indtreden i fellesmarkedet™

Af direktor, lic. merc. Hans C. Christiansen,
Den kongelige grenlandske Handel

Baggrunden for Fellesmarkedet.

Samlingsbestrazbelser har altid spillet en stor rolle i Europas politiske liv. Oprindelig
var det vel overvejende udtryk for politisk magtkoncentration, men siden gennem-
bruddet af den sikaldte industrielle revolution har ogsi den gkonomiske ngdvendig-
hed spillet ind. Store industrianleg kan ikke drives rentabelt, nar de ikke kan arbejde
for et stort marked, men nationale grenser klipper nemt den gkonomiske tilvarelses
livslinjer over. De sm4 lande bliver derved mindre konkurrencedygtige, og si opstir
tendensen til samling af bide de stgrre og de mindre.Sddanne bestrabelser har altid
fiet ny nzring efter katastrofer som folge af politiske sammensted eller gkonomi-
ske kriser, men de har ikke siden middelalderen antaget si konkret form som efter
den anden verdenskrig, hvor fremgangen i Amerikas forenede Stater vel nok har
stiet som eksempel pd, hvad der kan nis i konkurrenceevne og skonomisk velstand
ved sammensmeltning af store landomrader med rige og steerkt varierende naturlige
hjzlpekilder og med en stor og samarbejdende befolkning.

Benelux-aftalerne mellem Belgien, Holland og Luxembourg blev til allerede under
anden verdenskrig og fortes ud i livet kort efter. Amerikas gkonomiske stotte inden
for Marshal-planens rammer skabte grundlag for et ikke helt si dybtgiende, men
langt bredere og stadig virksomt samarbejde mellem flertallet af de vesteuropziske
lande. Adskillige andre organisationer dannedes, men den vigtigste af alle bliver
ibenbart den sikaldte Rom-traktat, som blev indgiet i 1957 mellem Frankrig, Vest-
tyskland og Italien samt Beneluxlandene: Belgien, Holland og Luxembourg. Disse 6
lande har dermed vedtaget at oprette et fellesmarked, d.v.s. at gore alle 6 lande til
eet marked, hvor alle frit skal kunne handle med alle, hvor varerne frit kan bevaege
sig, og hvor arbejdskraft og kapital kan flytte frit. Sammenslutningen har et meget
vidt sigte. Rom-traktatens art. 2 siger herom:

,, Fzllesskabet har til opgave gennem oprettelse af et fellesmarked og gennem en

gradvis samordning af medlemsstaternes ekonomiske politik at fremme en harmo-
* Af hensyn til de stzerkt skiftende forhold noteres, at artiklen er afleveret til trykning den 23. juli 1962.
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nisk udvikling af de forskellige former for ekonomisk virksomhed i Fallesskabet
som helhed, en fortsat og afbalanceret eckspansion, en gget stabilitet, en hurtigere
vakst i levestandarden og snzvrere forbindelse mellem de stater, som det forener.
Man gik s4 realistisk til veerks og opniede si hurtigt positive resultater, at de vest-
europaiske lande, som stod uden for Fallesskabet, folte sig handelspolitisk truet. Un-
der sivationens tvang dannede flertallet af disse stater en ny sammenslutning: EFTA,
wDe ydre syv*, som ogsd Danmark herer med til. Ogs3 disse lande er giet i gang
med nedbrydning af toldskranker og af andre handelsrestriktioner, men de har haft
svert ved at fplge trit med ,,De seks*. Desuden holdtes tanken om et samarbejde mel-
lem disse to grupper levende. Bestrabelser om en samlet tilslutning af ,,De ydre syv*
til “De scks* har dog méttet opgives, og resultatet er blevet, at EFTA-landenc hver
for sig mi tage standpunkt, og at i dag alle vesteuropwiske lande med undtagelsc af
Island og Finland forhandler om optagelse eller associering, d.v. s. enten fuldt med-
lemsskab med deraf folgende rettigheder og pligter eller en lasere samarbejdsform.

Gronland og EFTA.

For Danmarks vedkommende er der truffet beslutning om, at vi sammen med Stor-
britannien og betinget af Storbritanniens tilslutning vil sgge optagelse i Det europmiske
skonomiske Fxllesskab. Dermed rejses ogsa for Grenland vidtrakkende problemer.

Ved Danmarks tilslutning til EFTA blev Grenland oprindelig holdt uden for, men
det viste sig hurtigt at veere en for Grenland uheldig situation. Nedbrydning af de
ofte ret heje toldskranker er selvfslgelig en umiddelbar skonomisk fordel for de
eksporterende lande, bide konkurrencemassigt og finansielt, fordi markedsforhol-
dene ofte vil tillade eksportererne at forhgje deres priser i takt med toldreduktionen.
Men nar man, som det er tilfeldet her, kun reducerer tolden for varer, der kommer
fra en bestemt gruppe af lande, kan det blive katastrofalt at sti uden for. Konkurren-
terne fir betydelige toldmessige fordele og vinder derfor frem pa markedet. Det var
den situation, vi kom ud for under EFTA, og den kunne kun lgses ved den danske
regerings beslutning om at lade Grenland indgi i EFTA-aftalen. Hele problemstillin-
gen forenkledes derved, at Danmark kunne tage vidtgiende forbehold med hensyn til
de modydelser, der efter szzdvanlig praksis skulle have vearet givet.

Det fremgir af Grenlands landsrdds forhandlinger i 1961 (Beretninger vedr.
Grenland nr. 2/1961, side 194), at der ved en dansk deklaration bley taget forbe-
hold pa felgende punkter:

Danmark fik ret til at udstraekke til Grenland p4 et hvilket som helst tidspunkt for

L. juli 1970 de danske toldsatser og kvantitative restriktioner. (Man legger mar-

ke til den korte frist, som vel ma f4 indflydelse pa de erhvervspolitiske overvejel-

ser, der foregir inden for Grenlandsudvalget af 1960).
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Den danske regering forbeholdt sig ret til at opretholde den grenlandske kon-
junkturudligningsfond med henblik pd at stabilisere de grenlandske producenters
indkomster. I forbindelse hermed har den danske regering under forhandlingerne
udtalt, ,,at konjunkturudligningsfonden sividt muligt vil blive administreret i over-
ensstemmelse med EFTA-konventionens regler*, men det vasentlige er, at der her-
ved skabtes forudsetning for opretholdelse af hele det nuvarende, overvejende so-
cialt betingede prisudligningssystem.

Danmark fik i lys af det begransede omfang og sarlige karakter af okonomisk
aktivitet i Gronland og de der herskende swrlige sociale befolkningsmassige be-
tingelser, og s leenge disse sarlige betingelser eksisterer, ret til at fortsette med at
gore ctablering og udevelse af gkonomisk forretning i Grenland betinget af dansk
statsborgerskab og permanent ophold i Gregnland.*

Til dette sidste punkt blev der afgivet en supplerende dansk deklaration gdende ud
pd, at ,retten til at opretholde den nuvarende etableringsret savide muligt ville blive
administreret sidan, at de fordele, toldafviklingen og fjernelsen af importrestrikti-
onerne ville medfore for samhandelen mellem medlemslandene, ikke ville blive gjort
illusoriske*. Endelig udtaltes, ,,at Den kongelige gronlandske Handels indkebspolitik
vil veere ledet af rent kommercielle hensyn“.

Dette var resultatet pa baggrund af en landsradsudtalelse under forhandlingerne i
Gronlands landsrid i 1960 (Beretninger vedr. Grenland nr. 2/1960, side 110), der
lod som folger: ,,Der var enighed om at tiltraede formandens indstilling om en princi-
piel tilslutning til frihandelssammenslutningen under forudsetning af, at samtlige
nugeldende ordninger i Gronland opretholdes uzendret.

Er det muligt at tage EFT A-forbehold over for Fellesmarkeder?

Ogsi sporgsmilet om Danmarks tilslutning til Fellesmarkedet, altsi til ,,De seks*
eller EEC, som den officielle forkortelse lyder, er blevet forelagt landsridet, hvilket
skete i 1961 (landsradets forhandlinger 1961, side 148). Landsridet kom til den
konklusion, ,,at tiden ikke er moden til Grenlands uforbeholdne tilslutning til Faelles-
markedet, og at der derfor mi tages betydelige forbehold for Grenlands vedkom-
mende*. Der formuleredes derfor en udtalelse, der lyder som folger:

wLandsrddet kan give sin principielle tilslutning til Grenlands optagelse i fal-
lesmarkedet, under forudsetning af at samtlige nugeldende ordninger i Grenland

i s vid udstrzkning som muligt opretholdes umndret, jevnfor herved i denne

forbindelse landsridets tilsvarende udtalelse i 1960 om tilslutning til frihandels-

omradet.

Landsridet henleder i denne forbindelse navnlig opmarksomheden pd, at ridet —

under hensyn til Grenlands serlige klimatiske og geografiske forhold i forbindelse
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med landsdelens absolutte afhengighed af fiskerierhvervet — mé nzre den storste
betznkelighed ved en ordning, der indebarer, at statsborgere fra Rom-traktatens
pvrige medlemslande fir adgang til fiskeri inden for det grenlandske fiskeriter-
ritorium."
Dette ma vel tolkes siledes, at landsrddet selviolgelig legger meget vesentlig vaegt
pa de fiskeripolitiske problemer, men at man af den grund ikke kan se bort fra de ind-
ledende og principielt overordentligt vigtige forbehold, der, som det fremgéar af for-
anstiende ngje falder sammen med de forbehold, som Danmark kunne tage over
for EFTA. o

Det alt overskyggende spargsmil for den serlige skonomiske politik, der kan fo-
res for Grenlands vedkommende, er herefter simpelthen, om den danske regering har
nogen realistisk mulighed for at tage disse saeriige forbehold for Grenland under
forhandlingerne om Danmarks tilslutning til Fellesskabet — ikke blot i betragtning
af, at Gronland er en integrerende del af riget, men ogsd i betragtning af, at Rom-
traktaten er langt mere vidtgdende end EFTA-overenskomsten.

Rom-traktaten tager ikke blot sigte p4 en liberalisering af handelen med industri-
varer, men den tilsigter jo en fuldstzndig integration af hele samfundsgkonomien,
fri bevagelighed for varer, arbejdskraft og kapital inden for Fallesskabet og felles
handelspolitik udadtil, omfattende hele erhvervslivet, herunder bdde industri, land-
brug, fiskeri og transport. I aftalen ligger spiren til et statsfellesskab med vidtga-
ende politiske konsekvenser, fordi medlemsstaterne som folge af samarbejdet selvfol-
gelig ma opgive en vasentlig del af deres suveranitet.

I Danmark er belgerne giet hojt i diskussrii(r)ix‘ieiﬁﬁ om landets tilslutning til Feelles-
markedet. Eksporterhvervene har veret positivt indstillet. I{jemmemarkedserhver-
vene har veret betenkelige eller direkte modstandere — helt bortset fra de politiske
aspekter. Store industrigrupper feler sig truet — og stillet over for beslutningen om
Danmarks tilslutning rejses krav om styrkelse af industrien ved gget investering, ra-
tionalisering af virksomhederne, udvidet samarbejde mellem virksomheder og bedre
uddannelse af arbejdskraften.

Det lyder, som var det grebet ud af den aktuelle diskussion om opbygningen af
et konkurrencedygtigt grenlandsk erhvervsliv. Men i Grenland har vi denne diskus-
sion allerede nu og af andre grunde. Hvor meget steerkere ma problemstillingen da
ikke tegne sig for Gronland, nir Danmark gir ind i Fallesskabet ? Hvorledes vil ud-
viklingen tegne sig for gronlendernes deltagelse i erhvervslivet, nir der er enighed
om fri etablering for alle medlemslande? Kan de Vrr}jurvaqrende stotteordninger med kun-
stig opretholdelse af urentable produktionssteder, med prisstatte til urentable pro-
duktioner og med prisudligning over K-fonden overhovedet opretholdes? Skal med-
lemslandenes borgere have fri adgang til etablering, til landing og til fiskeri ved Gron-
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lands kyster, og hvilken indflydelse vil alt dette have pd den grenlandske befolk-
nings erhvervsmuligheder og pa fiskerimulighederne? Det er svert om ikke umuligt
pé nuverende tidspunkt at besvare disse spergsmil, men den kendsgerning, at de mé
rejses i dag med stor styrke, viser, at det er ngdvendigt, at man ogsd 1 Grenland og i
gronlandsk interesserede kredse gor sig klart, hvad Rom-aftalen indeholder, hvilke
risici den rummer, og hvilke chancer den byder.

Den felles ydre toldtarif.

Danmarks tilslutning til Fallesmarkedet vil ikke blot 3 betydning for Grenlands
eksport, men ogséd for importen til Grenland. I officielle dokumenter udtales ganske
vist, at indferelse af den fwlles ydre toldtarif pd Grenland ikke forventes at med-
fore sarlige problemer, men denne opfattelse mé vere afhengig af, hvilken fortolk-
ning der legges i ,serlige problemer”. Selvfplgelig kan der ikke opstd serlige pro-
blemer i vore relationer til Fellesmarkedet, men det bor dog pipeges, at der i dag i
Gronland ikke findes noget told- og afgiftsvasen, og at Grenland derfor i dag told-
teknisk er toldudland. Hvis Danmark tilslutttes Fellesmarkedet, ma dette vel blive
uholdbart allerede i en nermere fremtid. Derfor ma det vare rigtigt allerede nu at
overveje etablering af et told- og afgiftsveesen 1 Grenland, som satter det danske
toldsystem m. m. i virksomhed ogsa i Grenland — og det md vere rimeligt, at man
samtidig i Grenland indferer det danske afgiftssystem, idet hele told- og afgiftva-
senets administration dermed vil kunne overdrages til Departementet for Told- og
Forbrugsafgifter. Det siger sig selv, at dette forvaltningsteknisk, administrativt og
finansielt vil volde adskillige problemer.

Derudover vil prisniveauet i Grgnland herved formentlig forhgjes betydeligt. Dette
vil igen medfere en forhgjelse af produktionsomkostningsniveauet og som felge her-
af en vesentlig forringelse af produktionens rentabilitet.

Her foreligger sdledes en parallel til den stigning i den danske industris omkost-
ninger, der ventes at ville folge med stigende priser pa landbrugsprodukter ved Dan-
marks tilslutning til Fellesmarkedet. Samme forhold vil selvfglgelig ogsd gore sig
geldende 1 Greonland — tilmed 1 veesentlig forsterket grad. Forholdet er nemlig det,
at Grenland hidtil ikke blot har haft toldfrihedens fordele, men ogs& har kunnet kgbe
danske landbrugsprodukter til verdensmarkedspriser. Lige som danske afgifter ikke
opkreves 1 Gregnland, sdledes har ogsd de hjemlige prisordninger for landbrugspro-
dukter ikke fundet anvendelse pd leveringer til Granland. Dette har givet Grgnland
en meget betydelig prisfordel, som kan anslis til ca. 1 mill. kr. drligt, og som er kom-
met det gronlandske prisniveau og de gronlandske forbrugere, men dermed ogsa
produktionsomkostningerne og produktionens rentabilitet tilgode.
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Som bekendt opkraver Den kongelige gronlandske Handel de bestiende forbrugs-
afgifter i Grenland ved varens indforsel. Som led i denne ordning har Handelen fiet
eneret pdl indfersel af afgiftspligtige varer, men dette omfatter ikke—som det har va-
ret haevdet — at andre end Den kongelige gronlandske Handel vil kunne {3 lov til at
indfere disse varer, blot de betaler afgiften til Handelen. Denne fremgangsmide
udelukkes af den omstzendighed, at ITandelen ikke blot opkrever afgiften, menily af
eneretsordningen aflaster statskassen for 2,53 mill. kr. tilskud til forsyningstjenesten
ved som opgeld i priserne at opkrave et pristilleg ud over afgiften. Der kan sik-
kert rejses tvivl om, hvorvidt denne ordning er holdbar under Fellesmarkedet.

Virkningerne for Groenlands eksport.

Gronlands eksport vil selvfolgelig i hoj grad kunne hoste gavn af Danmarks til-
slutning til Fellesmarkedet. Hidtidige erfaringer kan tyde p4, at tilslutningen til Fel-
lesmarkedet ligefrem kan blive afgorende for de f& grenlandske industriers eksistens-
muligheder. T forvejen er det svert at etablere konkurrencedygtige industrier under
de omkostningsmassigt serdeles ugunstige grenlandske forhold. Hvis der til de huje
afstandsomkostninger ogsd skal komme en betydelig tolddiskriminering p4 de vigtige
cksportmarkeder, kan man meget vel undergrave de spade industriers eksistens. Pro-
blemer af denne art viste sig allerede med betydelig styrke, da EFTA begyndte at re-
ducere tolden pa et tidspunkt, da Grenland endnu ikke var omfattet af EFTA-afta-
len. I denne forbindelse ber erindres, at Fellesmarkedslandene—og iszr hvis EFTA-
landene gir ind i Feellesmarkedet — eksportmeassigt er af stzrkt voksende betydning
for Grenland. '

Feallestariffen fastswetter toldsatser pd 15 % for torsk, 18 % for fiskefileter og
20 % for konserves af krebs og skaldyr (UMP 164).* Dette ville selvfolgelig for
Grenlands vigtigste eksportgren vaere en meget alvorlig belastning, hvis omkost-
ninger enten md resultere i lavere lonninger og lavere indhandlingspriser eller i
statstilskud.

Fellesskabets landbrugspolitik.

Der vil ikke vare stor tilbgjelighed til at drage Grenland ind i landbrugsovervejel-
serne. Det gronlandske landbrug betyder si lidt i helhedsbilledet — men er dog en af
de fa muligheder, Grenland har for at beskaftige og ernare befolkningen. Da Fiel-
lesskabets landbrugspolitik er beskyttelsesvenlig og tilstreeber foragelse af landbru-
gets produktivitet, sikring af landbobefolkningens levestandard og stabilisering af
markederne, skulle man principielt kunne vente en gunstig indflydelse. Virkningen for

* UMP stir hereflter for udenrigsministeriets publikation af 1962: »Danmark og det europeiske falles-
skab«, og tallet angiver sidetal.
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Grenland er dog — bortset fra den forannavnte ugunstige indflydelse pa det gron-
landske pris- og omkostningsniveau — vanskelig at overse.

Her bor dog nevnes, at den pris, der kan opnis for frosset lammeked, er afgo-
rende for fireavlens gkonomi, samt at det nok kan vere tvivlsomt, om man inden for
Fellesmarkedet blot vil kunne opretholde de nuvarende priser og afsetningsvilkar.
Det vil i realiteten afhznge af, i hvilket omfang britiske dominions far adgang til
Fellesmarkedet. Deres kvantitativt meget betydelige udbud kan vere bestemmende
for hele prissituationen. Det i dag bestiende almindelige importforbud for land-
brugsvarer —hvorfra der kan dispenseres ved bevillingsudstedelse — er selviolgelig til
betydelig gavn for grenlandsk lammekeads afswtningsmuligheder i Danmark.

Fellesskabers fiskeripolitik.

Milsztningen for Fellesskabets fiskeripolitik er den samme som for landbrugs-
politikken, nemlig foragelse af fiskeriets produktivitet, sikring af en rimelig levestan-
dard for fiskerne og stabilisering af markederne. Da man samtidig ensker at garan-
tere forsyningerne og at sikre forbrugerne rimelige priser (UMP 167), kan der nok
ske en kollission i milsztningen.

For at nd disse mél skal der ,,etableres en fewlles organisation af markederne for
fiskeriprodukter*, og her tenkes ikke blot pi fastleggelse af generelle konkurrence-
regler, men ogsi pa ,tvungen samordning af de forskellige nationale markedsorga-
nisationer og endelig en europwisk markedsorganisation®. Dette er selvfalgelig over-
ordentligt vigtige problemer for grenlandsk fiskeri, men da der tales om prisregule-
ring, subsidier til produktion og afsatning samt oplagrings-og overforselsordninger
samt faelles mekanismer til ind- og udfersel og eventuelt oprettelse af tilpasnings- og
garantifonds (UMP 167), mi der veere tale om meget vidtgiende planer.

[ forbindelse med fiskeripolitikken fir den vedtagne plan for afvikling af begraens-
ninger i retten til fri erhvervsudevelse sarlig betydning, idet man her kommer ind
pd adgangen til fwlles fiskeri inden for de nationale omrider. Sely om disse spargs-
mil forst fir aktualitet ved udgangen af 1967, nermervi os jo hurtigt dette tidspunkt.

Hertil kommer si det meget vigtige spargsmal, at der muligvis allerede pd et tidli-
gere tidspunkt vil kunne dbnes adgang til, at andre medlemslandes havne kan benyttes
som basishavne for fiskeri, uden at egentlig etablering finder sted (UMP 168). Nar
disse muligheder &benbart skaber bekymring i Danmark, har man vel ogsi lov at pa-
pege problemets betydning for Gronland. Sporgsmailet om udvidelse af fiskerigren-
serne taber afgjort i betydning pa baggrund af disse fellesmarkedsperspektiver, efter
som det langt fra er sikkert for ikke at sige usandsynligt, at fiskerigrenserne kan
komme til at galde fellesmarkedspartnere.
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Endnu stir det abent, om spargsmilet om fzlles fiskeri- og basishavne og maske
hele fiskeriet kan undtages fra bestemmelserne om retten til fri erhvervsudovelse og
liberalisering af tjenesteydelser (jfr. art 55 og § 2 art. 66). Nar man ser pd styrke-
forholdet mellem fzllesmarkedslandene, mi det vel anses for udelukket, at en sidan
undtagelsesklausul kan opnd den nedvendige enstemmige tilslutning. T denne forbin-
delse bor huskes, at adgangen til indskrznkning i den principielle frihed til erhvervs-
udevelse (jfr. art. 56) er sterkt begranset (UMP 170).

Tovrigt kan henvises til, at fiskeriministeriet (UMDP 170) fremsatter folgende,
benbart pessimistisk tznkte udtalelse om etableringsretten (UMP 170):

,,De almindelige etableringsbestemmelser iart. 52 ff md antages at finde anven-
delse ikke blot p4 fiskeindustrielle virksomheder p# landjorden, men ogsi pa cjere
af fiskerfartgjer, der bosztter sig i og lader deres fiskerfartajer indregistrere i ct
andet medlemsland. En sidan etablering vil formentlig have den konsekvens, at
der i s3 fald ogsd ma kunne drives fiskeri pi dette lands seterritorium . . .. Tvad
fri neringsudovelse og etablering pd landjorden angér, gor der sig formentlig ikke
szrlige forhold geldende for fiskeriet i forhold til andre erhverv, men man kan
ikke afvise, at der er nerliggende muligheder for, at udenlandske koncerner vil
vare interesseret i at etablere sig ogsa inden for fiskeindustrien.

Der er ikke spor tvivl om, at tilsvarende udenlandske interesser bestir for Gren-
lands vedkommende. Det er selvfolgelig et spargsmil om politisk vurdering og poli-
tisk indstilling, hvorvidt man halder til at fremme s&danne interesser eller ej. Det
ville vere forkert at underkende, at fri adgang for alle Fallesmarkedets nationer til
Gronland under visse omstendigheder og iser i det lange lob kan tenkes at vare i
gronlendernes egen interesse. Forholdet er blot det, at gronlenderne hidtil ikke selv
har turdet kaste sig ud i et sidant eksperiment, men tvartimod har taget afstand fra
det — &benbart fordi de frygter, at en si hurtig overgang befolkningspolitisk kan
blive til skade for det grenlandske samfund — og det mé vere rigtigt at pipege dette
forhold i den aktuelle situation.

Vi m3 huske, at landsridet i sin udtalelse af 9.9-61, hvor man behandler det alvor-
lige sporgsmél om Grenlands stilling til Det europaiske gkonomiske Fellesskab, ud-
taler, at landsridet ,,kan give sin principielle tilslutning til Grenlands optagelse i Fel-
lesmarkedet, under forudsztning af at samtlige nugzeldende ordninger i Grenland i sd
vid udstrekning som muligt opretholdes uendret.”

Den frie bevagelighed for personer, tjenesteydelser og kapital.

Traktatens art. 48 fastslir (UMP 173), ,,at den frie bevagelighed forudsatter
afskaffelsen af enhver i nationaliteten begrundet diskrimination mellem medlemssta-
ternes arbejdere for sividt angar beskzftigelse, aflonning og evrige arbejdsvilkir*.
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Her er ganske vist teenkt pé, at ,,udsendte” kunne {& {or lav len, sammenlignet med
hjemmehorende — men alligevel kunne man vere fristet til at teenke pd londiskussio-
nen i Grenland.

Det vasentlige er selvfolgelig, at der skal gennemfores fri bevegelighed for ar-
bejdskraften og dermed ret til at sege og tage arbejde. Herfra er dog undtaget an-
settelse i den offentlige administration, men om det galder den store del af det gron-
landske erhvervsliv, der administreres af KGI, ma std hen i det uvisse.

Vigtigere bliver det vel ogsd, at man med disse bestemmelser skaber mulighed for,
at fremmede virksomheder, der etablerer sig i Gronland, selv kan medbringe den til
driften nedvendige arbejder- og funktionarstab.

Retten til fri erhvervsudevelse.

Retten til fri erhvervsudevelse er en vasentlig og betydningsfuld faktor ved gen-
nemfgrelse af Det europziske gkonomiske Fellesskab. Bestemmelserne herom er ned-
faldet i artiklerne 52—58 (UMP 188 {f), og en almindelig plan for afvikling af de
bestiende begrensninger er vedtaget af rddet den 25. oktober 1961. Der er derfor
enighed om, at Danmark ikke vil kunne gve indflydelse pa denne almindelige plans
indhold.

Der skal herefter sikres medlemsstaternes borgere ret til udovelse af selvstendig
erhvervsvirksomhed og til at oprette og lede virksomheder pd samme betingelser,
som dem der gelder for vedkommende medlemsstats egne borgere. Denne ret skal
geelde bide for personer og selskaber, og den skal omfatte sdvel handel, hindvark og
industri som en hvilken som helst anden selvstendig erhvervsvirksomhed.

For vasentlige dele af industrien, import- og eksporthandelen, engroshandelen,
bankvirksomhed og forsikring forudsezttes den frie etableringsret gennemfgrt inden
31. december 1963. Blandt de betingelser, der kreves ophavet, er krav om indfeds-
ret og om forudgiende ophold i vedkommende land, der jo er velkendte i Grenland.
Man m& regne med, at heller ikke bopelskravene til aktieselskabers bestyrelse og di-
rektion vil kunne opretholdes. For visse koncessionerede virksomheder m& man regne
med ligestilling mellem fremmede og egne borgere, hvilket i Grenland f. eks. kunne
blive aktuelt for flyvevirksomheden (UMP 25).

For fuldstendighedens skyld ber vel ogsd navnes, at der skal gives fremmede
statsborgere adgang til at kebe og udnytte grundejendom pi samme mide som ved-
kommende stats egne borgere. Et allerede ikrafttrddt direktiv vedrerende liberali-
sering af kapitalbevagelser (UMP 205) medforer en ubetinget pligt for medlemssta-
terne til at tillade andre medlemsstaters borgere at erhverve fast ejendom — ogsa til
formdl, som intet har med erhvervsudavelse at gore.
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Man mé g4 ud fra, at disse bestemmelser vil kunne ove indflydelse pi de aktuelle
overvejelser om ejendomsretten til gronlandsk jord, eftersom hele dette problem me-
get vel kan blive aktuelt bide for erhvervelse af beboelses-, industri- og andre er-
hvervsarealer 1 byerne og for jordbrugsarealer i Sydgrenland.

Ogsa bestemmelsen om, at medlemsstaterne skal indremme andre medlemslandes
statsborgere nationalbehandling med hensyn til kapitalplacering i selskaber, kan fi
betydning i Grenland. Frihed til sidan kapitalanbringelsg har hidtil ikke cksisteret,
jfr. statens aftale med Nordafar, der forpligter selskabet til ikke at afhande sine ak-
tier til udenlandske interesser uden forudgiende godkendelse af staten.

Adgangen til fiskeri i de indre farvande har nar tilknytning til den frie etable-
ringsret, men der er ikke klarhed over, om medlemslandene skal have sidan fri ad-
gang. Det mai alligevel veere af serlig interesse for Grenland, at det officielle libera-
liseringsprogram regner med, at fremstillingen af konserves og fisk og andre fiskeri-
produkter liberaliseres inden 31. december 1965 (UMP 451) og havfiskeri og fi-
skeri i territoriale farvande inden 31. december 1967 (UMP 452). Endvidere anses
det for givet, at fremmedes fiskeri fra dansk (og herunder selvfvolgelig ogsi gron-
landsk) basishavn omfattes af Rom-traktatens etableringsbestemmelser (UMP 203),
forsavidt ejeren af fartojet bosxtter sig ogindregistrerer fartgjeti Danmark (Gren-
land).

Handelsministeriets rapport om etableringsproblemerne (UMP 215 f) konklude-
rer som folger: 7 o

»En umiddelbar betragtning, der tager hensyn til Danmarks beskedne storrelse,
dets mangel pd kapital og dets i forhold til de fleste nuverende fellesmarkeds-
lande mindre fremskredne industrielle udvikling, lader snarest formode, at udlan-

dinge i storre omfang vil kunne drage fordel af de frie etableringsmuligheder her i

landet, end danske erhvervsdrivende vil kunne det i de gvrige medlemslande. Her-

ved méd dog ikke ses bort fra den positive betydning for dansk ekonomi og beskeaf-
tigelse, som oprettelse af nye virksomheder her i landet kan {3, selv om de opret-
tes pd fremmed initiativ og finansieres udefra.”

Disse betragtninger gelder i fuldt omfang ogsé for Grenland og Grenlands cr-
hvervsmassige udvikling. Blot m vi for Grenlands vedkommende hertil foje de ser-
lige hensyn til den grenlandske befolknings udvikling og aktive deltagelse i erhvervs-
livet, som har verct afgerende for den erhvervspolitik, der blev fastlagt 1 1950, og
som under forhandlingerne i Gronlandsudvalget af 1960 er blevet sd sterkt fremhea-
vet under slagordet ,,Grenland for grenlenderne®.

Uanset at alle vist er enige om, at der i dette slagord ikke-kan lezgges nogen uvenlig
endsige separatistisk tendens, er der ogs3 enighed om, at der stadig ber tages vidtga-
ende hensyn til den grenlandske befolkning. Denne indstilling bunder vel i den over-
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bevisning, at den grenlandske befolkning uddannelsesmessigt befinder sig ved et af-
gorende skel, og at den om 25 eller 20 eller 15 ar menneskeligt og uddannelsesmaessigt
vil vere niet s& meget lengere frem, at den kan tage virkelig aktivt del i erhvervs-
ledelsen og erhvervsudviklingen, samt at det derfor ma vere rimeligt, at man indregm-
mer den en rolig og 1 visse henseender beskyttet veekstperiode.

Sddanne hensyn vil det blive meget vanskeligt og méske umuﬁgt at tage, hvis
Gronland sammen med det gvrige Danmark tilsluttes Fellesmarkedet uden klare
forbehold.

Kapitalbevegelser.

Fellesmarkedes mélsatning pd kapitalomridet girud pd, at medlemsstaterne grad-
vist i lebet af overgangsperioden sig imellem skal afskaffe restriktioner pa kapital-
bevagelser i det omfang, det er nadvendigt for Fellesmarkedets tilfredsstillende funk-
tion (UMP 221). Den sidste tilfojelse indeholder jo en meget betydelig begrensning.

Vi mi her se bort fra kapitalbevagelsernes indflydelse pd valutapolitikken, da det
i al fald ikke er et gronlandsk problem, og da det i forbindelse med grenlandske in-
vesteringer vel heller ikke kan blive et dansk problem, f. eks. ved ligefremat forstyrre
kapitalmarkedes funktion.

Det som derimod konkret interesserer her, er disse bestemmelsers eventuelle ind-
flydelse pd investering og etablering i Grenland. Traktatens bestemmelser giver dog
ikke nogen serlig indgiende behandling af denne sekundere problemstilling. M3ske
ber dog nazvnes den ubetingede liberalisering af investering i fast ejendom, uanset
om det drejer sig om erhvervsmassig brug (UMP 224), og anbefaling af at liberali-
sere kapitalbevaegelser i forbindelse med aktieemissioner og lignende (UMP 224).
Begge dele kan fa direkte relation til etableringsspgrgsmaélet.

[ samme omfang som medlemsstaterne er forpligtet til at tillade fri erhvervsud-
ovelse, omfattes kapitalbevagelser ogsd af detaf Fallesskabet udstedte direktiv. Ad-
skillige af de her omtalte kapitalbevegelser er forlengst liberaliseret i Danmark.
Det gwlder siledes bide varekreditter og lin mellem moder- og datterselskaber.

Transporten.

Landenes transportpolitik byder rige muligheder for regulerende indgreb i erhver-
venes konkurrenceforhold. Derfor indeholder Rom-traktaten ogsi et szt af bestem-
melser til liberalisering pd dette omrdde. Landtransport kan vi vel se bort fra i for-
bindelse med Grenland, men derimod kan det veere nyttigt at se pd sgtransporten, der
dekker storsteparten af transportbehovet inden for det gronlandske samfund. Selv
om der synes at have vaeret nogen diskussion om traktatens rekkevidde pa dette felt,
er der dbenbart ikke tvivl om, at bestemmelserne om den frie bevagelighed for ar-
bejdskraft og om retten til fri erhvervsudevelse ogsi kan gores galdende for so-
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transporten (UMP 248). P den anden side er sgfarten til, fra og i Grenland fri, si
der nzppe pd dette omride kan opstd szrlige komplikationer. De problemer, der ma-
ske kan opstd inden for sofarten i det hele taget pd grund af det principielle krav
om arbejdskraftens fri bevegelighed, kan vii denne forbindelse sikkert se bort fra.

Formentlig ligger der for Grenlands vedkommende heller ingen problemer i be-
stemmelserne om statssubsidier til sefarten. Driftssubsidier er ikke ukendte i Gran-
land. Atlantfarten hviler ganske vist skonomisk i sig selv, d.v.s. at fragter og billet-
indtegter dekker samtlige omkostninger. Derimod er det en kendt sag, at kystfarten,
besejling af distrikterne og besejling af hele Dst- og Nordgrenland ikke kan gennem-
fores uden betydelige driftssubsidier fra staten. Disse subsidier har et socialt sigte, og
de indeholder intet diskriminationselement, altsé intet forseg pd forskelsbehandling
mellem danske og andre statsborgere, hvad enten de deltager i udferelsen af besej-
lingsopgaver eller er brugere af samme, Derfor md man kunne regne med, at der heller
ikke pa dette omrdde kan opstd serlige grenlandske problemer.

Konkurrenceregulering.

Rom-traktaten tilstraeber ,ligevegt i samhandlen og rimelige konkurrencevilkir*
samt ,,en ordning der sikrer, at konkurrencevilkirene pi Fellesmarkedet ikke for-
rykkes* (UMP 258). Dette uddybes ved en bestemmelse om, at

walle aftaler mellem virksomheder, alle beslutninger truffet af sammenslutninger

af virksomheder og alle former for falles forretningsmetoder, der kan pavirke

handelen mellem medlemsstaterne, og som har til formal eller til folge at hindre
eller begreense konkurrencen eller at forrykke vilkdrene for denne inden for Fal-

lesmarkedet, er uforenelige med Fellesmarkedet og forbudt. .. (art. 85).

Det kan ikke udelukkes, at disse bestemmelser, selv om de egentlig er mentet pi kartel-
ler og lignende, kan 4 betydning for afsetningen af gronlandske produkter, sdlenge
den er centraliseret. I den forbindelse ber man erindre, at der hidtil har veret enig-
hed om centraliseringens fordele, uanset om man s har talt om den nuvarende salgs-
organisation eller en aflgsning af samme ved mere frivillige eller private afset-
ningsformer. Herudover kan man indvende, at Fallesmarkedets monopolbestemmel-
ser p& mange punkter svarer til den danske monopollovgivning, og at den dog ikke
ud fra danske forudsztninger, og uanset monopolloven ogsi gelder for Grenland,
har varet anvendt pd den grenlandske salgsorganisation — men spgrgsmalet er vel
netop, om danske forudsztninger falder sammen med falleseurop=iske. Dertil kom-
mer, at Rom-traktaten er mere omfattende, idet den ogsid galder for eksportfor-
hold, nemlig til Fellesmarkedets lande, hvad den danske monopollov ikke ger (UMP
260). Monopolloven omfatter heller ikke offentlige virksomheder, der varetager
almennyttige forsyninger og tjenesteydelser. Ogsd de falder principielt ind under




Rom-traktaten, og samme forskel gar sig geldende for koncessionerede virksomhe-
der. Ganske vist hviler Rom-traktatens bestemmelser for fiskeriomridet, men de ma
ventes sat i kraft, sisnart man formulerer de gvrige aftaler pa dette felt.

Med de foreliggende oplysninger er det overordentlig svert at bedemme, om og
i hvilket omfang Rom-traktatens bestemmelser om konkurrenceregulering kan ove
indflydelse pd afsetningen af grenlandske produkter. Der kan ikke vare tvivl om,
at de ikke kan ramme den felles salgsorganisation i sin nuvaerende form. Forholdet er
jo det, at den i kommissionsbetznkningen af 1950 omtalte centralisering af eksporten
aldrig er gennemfert i sin fulde konsekvens. Tvertimod er det i dag nemt at £ dispen-
sation fra den principielle regel om centralisering. Derimod ber man nok erindre
Fellesmarkedets til den tid miske nzrmere udformede regler, nir man skal drefte
den grenlandske eksports fremtidige organisation, hvor forsegene pd at sprede pro-
duktionsinteresserne kan give tanken om samarbejde i eksporten ny nering. Pa den
anden side ber dog ogsd erindres, at Rom-traktatens konkurrenceregler kan vere
gavnlige for dansk cksport, hvor den mgder andre og sterre landes konkurrence, og
hvor sterre markedsfrihed derfor kunne vere gnskelig.

Et af de dominerende sporgsmil er vel, om Fallesmarkedets markedsregulerende
bestemmelser tillader opretholdelse af den bestiende eneret til opkeb af f. eks. skind.
En pifaldende interesse fra storre firmaer inden for Fallesmarkedet i direkte skind-
opkeb i Grenland, som har kunnet konstateres i den allerseneste tid, kunne tyde p4, at
man venter forskydninger pa dette felt.

[nteressen vil blive steerkt reduceret, hvis man en gang forlader den nuvarende
prisudligning mellem forskellige omrider (mellem nord og syd eller mellem byer og
udsteder) og mellem forskellige varer (f. eks. mellem skind og spzk eller mellem
rejer og fisk). Derfor er det pad sin plads at understrege, at den sociale prisudligning
endnu eksisterer, fordi den onskes af de afgorende gronlandske instanser. Prisudlig-
ningen har stor social betydning. Den er forudsetning for adskillige udsteders eksi-
stens og for indhandling af adskillige produkter. Thi uden den ville det ikke veare
muligt — i al fald ikke uden betydelige statstilskud til produktionen — at opkebe alle
de varer, som der tabes penge p4, eller at opretholde de mange pladser, hvor pro-
duktion og forsyning giver store tab.

Hyvis man vil, kan man treste sig med, at dette kun er en overgang, men overgangen
skulle jo helst ikke vare si brat, at der opstir alvorlige befolkningspolitiske konse-
kvenser. Ogsa det nuvaerende system sgger at fremme de rentatie produktionsgrene
og at udvikle de rentable pladser, men det sker med lempe ve ! koordinering af ud-
dannelsesprogrammer, erhvervslivets udbygningsplaner samt Ly- og egnsplanlzgning
og boligpolitik. Derved fir den grenlandske befolkning en rialighed for at vokse ind
i den nye tilvarelse og at vokse med opgaverne. Alle er vis! enige om, at dette ud fra
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vore erfaringer er en for det gronlandske samfund mere frugtbar fremgangsmade end
den bratte omveltning, der kan folge med et helt nyt gkonomisk system, som ensi-
digt legger uforholdsmassig store byrder pi den grenlandske del af det danske
samfund. ,
Handelsministeriets rapport om Rom-traktatens konkurrenceregulerende bestem-
melser (UMP 273) slutter med en bemarkning om, at man md
,forudse, at konkurrencereglernes affattelse og anvendelse i praksis kan skwerpce
behovet for, at der pé serlig truede erhvervsomrader ad anden vej skabes pas-
sende overgangsordninger for en gradvis tilpasning af dansk erhvervsliv til de
kommende strukturendringer i europzisk skonomi.*
Dette forbehold gelder méske i endnu hgjere grad for det grenlandske erhvervsliv.
Derfor haster det med, at der skabes klarhed over, om der findes andre farbare veje.

Statsstotle.

Statssubsidier indeholder en betydellg portion af konkurrencarcgulurmg Derfor
bestemmer Rom-traktaten (art. 92-94), at man forbyder principielt enhver form for
statsstotte, der forrykker konkurrencevilkirene, men kun i det omfang, den over ind-
flydelse pd samhandlen mellem medlemslandene (UMP 279). Det erkleres dog sam-
tidig, at egentlige sociale hJ&Blpeforanstaltmngcr og stotte til underudviklede omri-
der inden for Fallesskabet kan vere forenelige med Fellesmarkedets principper.

Disse regler gzlder forelgbig ganske vist kun industriomridet, men her ma man
huske, at industriomridet for fiskeriets vedkommende indbefatter alle produktions-
anleg i land, d. v. s. biade salterier, torreanleg, filetfabrikker og fryserier samt kon-
servesfabrikker. Desuden mi man nok regne med, at bestemmelsernes gyldigheds-
omride bliver udvidet.

Alligevel kan det med de nevnte undtagelsesbestemmelser veere svert pa forhind
at vurdere, hvilken indflydelse disse regler kan tenkes at {3 pd grenlandske forhold
— hvis man da ikke under forhandlingerne om Danmarks tilslutning til Fellesmarke-
det pd forhind kan tage visse forbehold.

Samtidig m& man tage i betragtning, at tilsvarende bes@cnunélscr gelder for andre
lande. Adskillige af Grenlands konkufrente{ har udviklet snedige subsidiesystemer.
Kontrol og regulering pa dette omrade kan teenkes at hemme disse konkurrencemeto-
ders udvikling og derved direkte at gavne Gmniands eksport.

Diverse sa7narbejd$o7nrdder.

I det forudgdende er gjort et forseg pid at drage de aftaleomrider frem, som har
serlig betydning for Grenland. Dermed er ikke givet en udtgmmende fremstilling,
efter som ogsd andre ting kan have en vis direkte eller indjrekte betydning og derfor
ogsd interesse fra et grenlandsk synspunkt.
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Aftalens fiskale bestemmelser, altsd reglerne om skat og afgifter, horer til dette
omride. Herom bestemmes, at ingen medlemsstat direkte eller indirekte ma palegge
andre medlemsstaters varer interne afgifter, som er hojere end de afgifter, der pa-
legges indenlandske varer. Da de nuverende grenlandske afgifter palagges alle varer
uanset deres oprindelse, har denne bestemmelse ingen aktuel betydning for Grenland.
Skulle man som felge af forhandlingerne i Grenlandsudvalget af 1960 —eller senere —
gd over til i Grenland at anvende det danske afgiftssystem og danske afgiftssatser,
ma vi kunne gd ud fra, at der ogsi her vil blive taget alle nadvendige hensyn til Rom-
traktaten.

Ogsd harmonisering af medlemsstaternes lovgivning herunder lovgivning vedro-
rende den industrielle ejendomsret og varemarker er et problemomrade, som Gran-
land har felles med det gvrige Danmark, og det har ringe aktuel interesse.

Koordinering af den okonomiske politik er et vaeldigt omriade for Danmark, men
kan ikke blive det for Grenland, hvis problemer er en lille brik i det store danske
spil. Det samme gzlder om koordinering af den filles handelspolitik og af socialpoli-
tikken. For det sidst nevnte omrides vedkommende kunne maske nevnes, at man i
Grenland lige siden nyordningen har sat ind pd forbedring af de sociale forhold, og at
milsetningen om tilpasning til danske forhold er tradt si sterkt frem i de senere
ir, at vi nok har store opgaver at lgse pd dette felt, men at dette dog mé kunne
betegnes som et internt dansk anliggende, der ikke kan give anledning til Falles-
markedsproblemer.

Oim reallon, omkostningsniveau og | ligelon.

Nir traktaten taler om ligelonsprincippel, er det et helt andet problem, end det vi
kender i Grenland. Fellesmarkedets problem er lige len for mend og kvinder for
samme arbejde — men denne ligelon har altid eksisteret i Gronland. P& andre omri-
der — f. eks. reduktion af arbejdstiden og forbudet mod berns arbejde eller unges
overarbejde — er danske og dermed Fallesmarkedets forhold forlznr}gsg indfert eller
dog ved at blive indfert i Grenland.

Fra grenlandske forhold kender vi som nevnt ,ligelonsproblemet® i et helt an-
det perspektiv. I gronlandske dreftelser ser man kun pd det fra politisk-psykologisk
synsvinkel som ,,forskelsbehandling® mellem arbejdergrupper eller befolknings-
grupper af forskellig oprindelse. Et ligelonsproblem eksisterer i Det europaiske Fzl-
lesskab desuden endnu pd en tredie mide, nemlig som konkurrenceproblem, fordi lave
lenninger selvfolgelig giver lavere omkostninger og derfor sterre konkurrenceevne.

Det vil nok forbavse adskillige i Grenland, at der inden for Fellesmarkedets lande
(og de lande der aspirerer til medlemsskab) er meget betydelige lonforskelle — i re-
aliteten vel lige sd store som mellem Gronland og de ovrige dele af Danmark. Vi ma
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her se bort fra filosofiske betragtninger om baggrunden for disse afvigelser og najes
med at konstatere kendsgerningerne. Officielle beregninger viser, at nir den gen-
nemsnitlige realtimefortjeneste i Danmark settes til 100, er den i Norge 89, i
England 79, i Tyskland 71, i Holland 70, i Belgien 69, i Frankrig 59 og i Italicn
36 (UMP 441).

- Nu er arbejdslennen jo ikke den eneste omkostningsfaktor, men mange andre
ting spiller ind: afstanden til markedet og dermed transportomkostningerne, klima-
tiske forhold, arbejdskraftens dygtighed og effektivitet, virksomhedernes tekniske
udstyr og arbejdets organisation og s& fremdeles. Alt dette ved man vist intet sted
bedre end i Gronland, men alligevel er der forskel. Der har ingen formelle eller re-
elle vanskeligheder varet for vandring af varer, arbejdskraft eller kapital mellem
Danmark og Grenland. Men tilsvarende bevagelsesfrihed har ikke for eksisterct
mellem Fallesmarkedets lande indbyrdes — og €] heller mellem dem og Danmark og
herunder Gronland. Begrensningen i denne bevagelsesfrihed har selvfolgelig ovet
indflydelse pa kapitalens og arbejdskraftens placering. Et af de sporgsmdl, der rej-
ser sig, er om ophavelse af begrensningerne vil saxtte arbejdskraften og kapitalen
i bevegelse, starte vandringer over landegraenserne — og hvilke konsekvenser disse
vandringer kan 3 for det enkelte lands gkonomiske liv.

Udwiklingsfonden og de underudviklede omrdider.

Det er szrdeles vanskeligt pa forhind at vurdere, hvilken politik man kan tenkes
at ville folge fra den danske regerings side med hensyn til at i Gronland betragtet
som udviklingsomréde i forbindelse med en tilslutning til Fallesmarkedet. Trakta-
tens bestemmelser beskzftiger sig dbenbart overhovedet ikke med underudviklede
omrider inden for medlemslandene, hvorimod man taler om bdde sociale udviklings-
projekter og om programmer for gkonomiske, konkrete og produktive udviklings-
projekter i oversgiske lande og territorier. Uanset Gronlands oversgiske beliggen-
hed har det internationale begreb en i den grad ,kolonial* farve og klang, at man
nok vil tove med at lade en integrerende del af det danske rige blive behandlet i sam-
me forbindelse. Tanken synes dog ikke at veere fremmed i de kredse, der arbejder
med problemerne. Siledes anstiller Det skonomiske sekretariat i forbindelse med en
gennemgang af udviklingsfonden for de oversgiske lande og territorier betragtninger
over, hvorvidt Gronland kan inddrages under fondens omride (UMP 322).

Denne udviklingsfond finansieres med tilskud fra medlemslandene, og der regnes
med, at Danmark i givet fald i en forste overgangsperiode kan komme til at yde bi-
drag til fonden pi omkring 140 mill. kr. (UMP 323). Udyiklingsfondens tilskud
skal vere supplement til og ikke erstatning for ,,moderlandets® traditionelle bevil-
linger, og de af fonden bevilgede midler skal ikke tilbagebetales (UMD 328).
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Det gkonomiske sekretariat udtaler, at ,,man fra dansk side md kunne gore det
. synspunkt geldende, at sifremt man ikke gnsker Grenland inddraget under konven-
tionen vedregrende de overseiske landes og territoriers associering med Fallesskabet,
bor man ikke deltage 1 udviklingsfonden, der ved Fellesskabets stiftelse oprettedes
som et overgangsfanomen, hvis funktionsperiode pa tidspunktet for Danmarks ind-
treeden snart skulle vere udlgbet.” (UMP322).

Denne bemarkning synes at understrege, at man samtidig er opmarksom pd, at
ordningen kan byde pa visse positive muligheder for Grenland — ogsd med hensyn til
investering i skonomiske projekter, som hidtil har tegnet sig for 60 % af fondens
virksomhed.

P4 baggrund af Grenlands status som politisk og administrativt integrerende del
af Danmark er der her neppe grund til herudover at gd ind pé hele sporgsmélet om
oversgiske landes og territoriers associering. Ogsd for disse omrider skal bestemmel-
serne om arbejdskraftens frie bevagelighed, om kapitalbevaegelsens liberalisering,
handelspolitikken og socialpolitikken principielt finde anvendelse (UMP 325), lige-
som der er enighed om, at finansieringsmulighederne for sivel offentlige som pri-
vate investeringer skal soges udvidet ved et samarbejde mellem Feallesskabet og de
direkte interesserede parter, bl. a. ved udarbejdelse af udviklingsprogrammer (UMP
332). Dette vaere blot nevnt for at angive mélsaetningens tendens —og for at antyde,
at man ogsd pa denne baggrund vil kunne vente tilsvarende forslag eller miske krav
for Grenlands vedkommende.

Tilpasningsperiode for Gronland?

Ingen kan vel 1 dag sige, hvorndr alle disse problemer bliver aktuelle, men der vil
vere enighed om, at man ved Danmarks tilslutning til Fellesmarkedet ikke vil kunne
komme uden om en afviklingsplan for de grenlandske szrordninger. Da vi pd den an-
den side 1 Grenland stir over for uddannelse og omskoling af en hel befolkning, vil
der i grenlandskyndige kredse sikkert ogsa vaere enighed om, at der frem for alt vil
vare brug for tid og atter tid. Det er muligt, at en s stor omlegning krever et helt
generationsskifte, men det er hgjst tvivlsomt, om vi kan f& sd lang tid.

Hyvis det er umuligt at fastsette overgangstiden til {. eks. 25 4r, sd ma vii al fald
soge at fd tilstdet en overgangsperiode svarende til den maksimale overgangsperiode
for afvikling af indferselstold og kvantitative restriktioner, d.v.s. 15 &r. (Jfr. Rom-
traktatens art. 12—17 vedr. importtold og art. 30-37 vedr. kvantitative restriktio-
ner — jfr. UMD 58 og 62).

Endvidere kunne man rejse det sporgsmal, om adgang til serlige forholdsregler

i Grenland kan pdberibes pa basis af artikel 226. Udenrigsministeriet siger her-
om (UMP 64):
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»Endelig tillader art. 226 i overgangsperioden en medlemsstat i tilfelde af al-
vorlige vanskeligheder, som ma forudses vedvarende at ville ramme en betydelig
erhvervsgren, eller som vil kunne medfuré en alvorlig forverring af den gkono-
miske situation i en bestemt region, at ansege om at mitte anvende beskyttelses-
foranstaltninger, der vil gore det muligt for den at genskabe ligevegten og at til-
passe den pigweldende erhvervsgren til fellesmarkedets okonomi®.

Nir man af hensyn til den danske stilindustri kan gd ind for ,undtagelse fra
CECA traktatens bestemmelser for skrot" (UMDP 85), kan det ikke vere urimeligt
at vente, at man ogsd for de for det gronlandske samfund langt vigtigere serordnin-
ger vedrgrende adgangen til etablering, prisudligningsordninger og ¢ksport soger
opndet serordninger i en passende lang overgangsperiode, hvor prisudligning mel-
lem forskellige produktionsgrene samt en serlig beskyttelse af gronlendernes ind-
treeden 1 vigtige erhvervsfunktioner skonnes nedvendige af befolkningspolitiske og
sociale grunde.

Dagens problem.

Det er helt sikkert, at Danmarks eventuelle tilslutning til Fellesmarkedet rejser et
veld af problemer — ogsd for Grenland — og at tiden er kort til at tage standpunkt
-til dem.

Det har udelukkende varet denne artikels hensigt at gore rede for de bestemmel-
ser, som har sarlig relation til Grenland, og at trakke problemerne op. Derimod har
det ikke veret hensigten at drage nogen konklusion. Tilslutning til Fellesmarkedet
er en ngdvendighed for Danmark. Desuden er den jo allerede besluttet — i al fald i
princippet. Tilbage stir derfor kun erkendelse af problemerne og tilpasning af vore
handlinger til den nye problemstilling.

Fra et grenlandsk synspunkt bliver det vesentligt, om regeringen har mulighed
for at tage alle de forbehold, som landsridet har ensket taget. Adskilligt kunne tyde
pd, at dette nok er onsketznkning, som der ikke er plads for i realiteternes verden.
Hyvis denne formodning er rigtig, far beslutningen om Danmarks tilslutning til Fel-
lesmarkedet vidtreekkende betydning for det gronlandske samfund.

Rent umiddelbart opstir samtidig det sporgsmal, om Grenlandsudvalget af 1960
forer sine forhandlinger pi et realistisk grundlag. Man er giet ud fra de forudsat-
ninger, som har eksisteret hidtil, og har baseret adskillige overvejelser pa, at det vil
vaere muligt at opretholde serordninger. Den seneste udvikling kunne tyde pa, at dette
ikke vil veere muligt, og at denne ®ndring af forudsetningerne m ove vasentlig ind-
flydelse pé hele arbejdet i G-60 — men ogsd pd grenlandske politikeres og i det hele
taget den gronlandske befolknings indstilling til erhvervsproblemerne.
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