PRIVATE VIRKSOMHEDER I GRONLAND

Af cand. polit. Pie Barfod

Straks ved kolonisationens begyndelse i 1721 blev handelsvirksomheden i Grenland
monopoliseret. Periodevis derved at man gav private eneret pi handelen med gron-
lenderne, men fra 1774, da Den kongelige grenlandske Handel blev oprettet, var
der tale om statsmonopol, der varede uindskranket helt op til 1950.

Monopolet blev ikke oprettet for at opni fortjeneste ved kob og eksport af de
gronlandske produkter. Man gnskede at forhindre, at grenlenderne blev udnyttet af
private handelsfolk, og at beskytte befolkningen mod verdensmarkedets starkt svin-
gende priser pd de gronlandske eksportprodukter, der oprindelig hovedsagelig be-
stod af szlskind, reveskind og isbjerneskind samt hval- og szlolie.

Handelen forte derfor en konjunkturudlignende prispolitik ved i gode 4r, hvor der
pd verdensmarkedet opndedes heje priser for de gronlandske varer, at betale befolk-
ningen mindre, end salgsprisen betingede, for sa til gengzld at kunne opretholde
priserne fra de gode 4r i de 4r, hvor salgspriserne 13 lavt.

Monopolet medferte imidlertid ogsa, at det grenlandske samfund blev isoleret fra
omverdenen. Fra mange sider ansi man, efterhinden som tiden gik, dette for at vere
en ulempe, der ikke kunne opvejes af monopolets gunstige virkninger. Mange af de
kommissioner, der i tidens lgb har behandlet grenlandske spergsmal, har derfor haft
ophzvelse af monopolet p4 dagsordenen, men vovede, nir det kom til stykket, ikke
at tage et sa afgerende skridt.

Forst da Grenlandskommissionen af 1948 tog de gronlandske samfundsproblemer
op til n@rmere overvejelse derunder i serlig grad de gkonomiske sporgsmal, blev der
stillet forslag om en lempelse af statens monopol. De grenlandske landsrid var da i
modsetning til tidligere giet ind for, at der under statskontrol blev givet det danske
private initiativ indpas i Grenland.

Kommissionens forslag gik ud p3, at den del af monopolet, der vedrerte forar-
bejdning og eksport af grenlandske produkter, skulle ophzves, men siledes at der
af hensyn til befolkningen fortsat matte vere begransninger i de privates handlefri-
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hed. Kommissionen mente derimod ikke, at tiden var moden til ogsa at ophzve mono-
polet p& forsyningstjenesten. » '

Da folketinget i 1950 skulle behandle kommissionens forslag, var der imidlertid
en stérk stemning for ogsa at ophzve forsymngsmonopolet Ved den lov, der blev
Vedtaget om neringsvirksomhed i Grenland — lov nr. 277 af 27. maj 1950 om
udgvelse af erhverv i Grenland — blev derfor ogsi Den kgl. gronlandske IHandels
forsyningsmonopol ophavet. Tandelens forsyningspligt blev derimod opretholdt.

Forudsztningen for at métte drive erhvervswrksomhed i Grenland inden for pro-
duktion, eksport og handel er “herefter, at man lgser neringsbrev. Udover de szd-
vanlige i Danmark gazldende betingelser herfor kraves fast bopali Grenland i mindst
6 maneder. Fangst, jagt og fiskeri kan dog ariyés af alle uden nzringsbrev, blot
de har fast bopel i Gronland.

Nir man i kommissionen og senere ogsi i folketmget gik ind for at dbne Gren-
land for privat erhvervsvirksomhed, var det ikke for at danske hernedefra skulle fa

mulighed for at opni fortjeneste pa gmnlaendernes bekostning. Arsagen var ude-
lukkende, at man derigennem regnede med tiltrengte impulser og initiativ fra dansk
side, der kunne forbedre det g}anlandske samfunds skonomiske vilkar.

Virkningerne af monopolets ophazfvelse

Ornkrlng 1950 var det den almindelige opfattelse, at det forst og fremmest var
fiskeri og eksportproduktion, der ville friste dansk kapital og danske interesser. En-
kelte begyndte ogsd, men de fleste opgav hurtigt, selv om de fik gunstige line- og
garantiordninger fra statens side. Eksportvxrksomheden og behandlingen af de
gronlandske produkter har derfor gennem &rene i det store hele fortsat veeret pd
statens hender, forst i de sidste ar har der pany vist sig interesse for at oprette fiske-
industrier, senest er i august 1963 i Godthab dbnet et stort fiskeindustrianleg, der
drives som et dansk-grenlandsk-fergsk aktiesaékab.

Medens man siledes ikke niede de ventede resultater inden for den private pro-
duktions- og eksportvirksomhed, var interessen for privat handelsvirksomhed langt
storre end forudsat. Bagefter er det ikke vanskeligt at forstd, at det var pd dette
felt, monopolets ophevelse iser fristede til etablering. Gennem generationer havde
man kun kendt det vareudvalg, som Handelen presenterede for sine kunder, og som
ar for &r kun indeholdt {3 endringer. At grenlenderne trods smi indtaegter let lod
sig friste af andre varer, selv om de miske ikke var bedre end Handelens, kan ikke
undre, ej heller at de gnskede et storre og mere alsidigt vareudvalg end det, Han-
delens butikker indeholdt. Ogs4 Handelens prispolitik indbed private til at sl sig ned
som handlende. Fra gammel tid var ppiserné pa luksusvarer og pa varer, der ikke
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Mange butikker er begyndt i det smd, enten i et skur som dette eller
i en privatbolig ~ de sdkaldte sovekammerbutikker.

x

e
Foto: Pie Barfod

ansds for ngdvendige i det daglige forbrug, fastsat s hejt, at man for den opniede
fortjeneste kunne holde priserne p4 nedvendighedsvarer nede. Private havde ingen
forsyningspligt og kunne derfor indskrenke sig til at szlge de luksusbetonede varer,
og selv om de holdt lidt lavere priser end Handelen, var der mulighed for en serde-
les god fortjeneste. Dette urimelige forhold er dog nu =ndret, idet Handelen har
faet eneret pa visse varer, og som grossist selger disse varer til private. At der ikke
betales direkte skatter, har naturligvis ogsd veret et incitament til at oprette forret-
ninger i Grenland.

Ogsa restaurationsvirksomhed, der hidtil var ganske ukendt i Grenland, fristede
en del. Udskankning af spiritus krever imidlertid tilladelse fra landsradet, og de til-
ladelser, der i de ferste &r blev givet, er for storstepartens vedkommende blevet ind-
draget igen. Dette har gjort, at restaurationer kun findes i enkelte byer, men kaffe-
barer o. L. er i stedet begyndt at opstd. Endvidere kan navnes, at forelgbigt et af
statens gestehjem er blevet overdraget til en privatmand og omdebt til hotel.
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En of de fd restauranter, der fo ar spiritusbevilling. oto: He Barle

Udskenkning er dog kun tilladt mellem bestemte klokkeslet.

Den handels- og restaurationsvirksomhed, der i dag er pa private hender i Gron-
land, formidlede i 1960 omkring 15 pct. af den samlede detailomsatning i Grenland,
svarende til 10-11 mill. kr. 7 B

Et andet felt, som private efter monopolets ophezvelse begyndte at interessere sig
for, var hdndverks- og entregrenarviri{somheden. Det er serlig inden for boligbyg-
geriet, de private hindverksmestre har gjo'rrtms'ig: gzldende, og i drene 196061 ud-
forte de nasten 60 pet. af boligbyggeriet til befolkningen. Efter at man er begyndt
p4 etagebyggeri i storre omfang, er andelen faldet noget, men mestrenes samlede
omsatning stiger stadig, og man regner med, at den i 1963 kommer til at ligge pd
omkring 13 mill. kr.

Af andre virksomheder, som private har oprettet, mi szrlig nzevnes servicevirk-
somhed af forskellig art. Mest omfattende er her vognmandsvirksomheden, og i
Godthab er flere begyndt taxakersel. I gvrigt er det omrdder som friser, vaskeri
og syning, der har lidt betydning. Serlig omfattende har servicevirksomheden dog
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Mange af de privaie forretninger har specialiseret sig i bestemte varer.
I Godthdb findes Gronlands eneste boghandel.

hidtil ikke varet, alt i alt var omsatningen i 1960 pd omkring 1 mill. kr., men den
udvikling, Grenland er inde i, vil i de kommende &r give netop sidanne virksomhe-
der store chancer.

Gronlendernes og danskernes placering i erhvervslivet.

Straks ved lovens ikrafttreeden blev der lost neringsbrev af mange, sivel gren-
lendere som danskere, men det var forst og fremmest de danske, der fik sat en virk-
somhed i gang. Det gjaldt bdde inden for handel, bygningshindvaerk og de avrige
omrader. Det er stadig danskerne, der dominerer, selv om enkelte grenlendere ogsi
har haft held med sig til at oparbejde efter gronlandske forhold ret store virksom-
heder. Ser man alene pd naringsbrevenes antal, er de udstedt til langt flere gren-
lendere end danskere, og ligeledes er der i dag langt flere gronlandske virksom-
heder 1 gang end danske, men mange har opgivet, og de fleste, der driver en
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virksomhed af den ene eller anden art, har kun en ganske beskeden omsaatnmg, og
virksomheden drives ofte kun som blbeskaeftjgelse o

I 1961 foretog Gr@nlandsudvalget af 1960 en undersggelse over den private ne-
ringsvirksomhed i Grenland, og de tal i naervaerende artikel, der vedrerer irene op
til 1961, stammer fra denne unde1segelse ,

IaIt var der i drene 1952—1960 udstedt 476 naermgsbreve, men kun de 183 blev
benyttet i 1961, hvilket ar der var 176 Vlrksomheder i gang — enkelte virksomheder
har 2 indehavere med hver sit n&rmgsbrev o

Fordelingen af virksomhederne efter vxrksomhedens art og efter om indehaverne
er gronlendere eller danskc:g fremgar af ngdc,gs_rtacndq oversigt.

Igangfu:erende fvuksomheder fomret 1961.

Gmnlandsk Dansk Ialt
mdchaver indehaver

Handels- og restaurat10nsv1rksomhed myv. ... ....... . 86 30 116

Bygningshandverkere . 24 34
Serwcewrksomhed m. v. 12 26
66 176

Det ses, at antallet af handels- og reéstaurationsvirksomheder med grenlandsk in-
dehaver er nesten 3 gange si stort som antallet af virksomheder med dansk inde-
haver. Af den samlede omsztning i 1960 pa 1011 mill. kr. tegnede gronlenderne
sig imidlertid kun for 3—-3%4 mill. kr., medens de langt ferre danske virksomheder
havde en omsztning pi 7—7%% mill. kr. Denne udvikling kan ikke undre. For med
held at sxztte en handelsvirksomhed i gang krazves startkapital og forretningskyndig-
hed og helst ogsi leverandgrkredit. P3 aller tre felter er grenlenderne darligere
stillet end de danske, der kommer hernedeffa.

Grenlendernes indtzgter ligger gennemgiende lavt, sa kun 3 har mulighed for
at spare op til den kapital, der er nedvendig for at etablere selv en beskeden forret-
ning med butikslokale og varelager. Erhvervsstottelin har de indtil for nylig kun
kunnet opni i ganske enkelte tilfelde, og i Grenland eksisterer ikke andre ldnemulig-
heder. De danske har ofte, for de nedsatter sig som handlende, arbejdet pd udsendt
lon for staten og derved haft mulighed for opsparing, si de ikke har méittet begynde
pi bar bund. Ganske enkelte danskere har ogsa kunnet skaffe sig banklan eller pri-
vate 1dn i Danmark. 7
1 Mogens Boserup: @konomisk politik i Grenland, bilag 11. Kobenhavn 1968.
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drives af Godthdb forsamlingshus, der derved fdr midler til forsamlingshusets drift. Ogsd
forsamlingshuskomiteer i andre byer er begyndt kioskvirksomhed for derigennem
at f& skaffet den nodvendige grundkapital til bygning af et forsamlingshus.

En anden afggrende faktor er de fleste gronlenderes fuldstendige ukendskab til
privat handelsvirksomhed, deres mangel pd forretningsforbindelser i Danmark og
manglende viden om, hvordan de skal komme i forbindelse med grossister i Dan-
mark. Man behaver blot at tenke pd den enkle kendsgerning, at langt fra alle gron-
lzndere kan skrive dansk, og at de ikke har mulighed for at sl& op i en telefonbog
for at finde frem il de grossister, der forhandler en gnsket vare. Ofte vil grenlen-
derne derfor vare henvist til at bruge Handelen som grossist og afskeres derved fra
at fore et andet vareudvalg end Handelens butikker. De danske er vokset op 1 et
land, hvor privat handel er en selvfolge, og de fleste har derfor en vis viden om,
hvad der kreves for at sztte en virksomhed i gang. De har langt nemmere ved at
komme i kontakt med grossistvirksomheder, de kender vareudvalget i Danmark og
kan derfor se, hvad der savnes i Gregnland.
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Endelig har det ogs& varet Vanskehgere for gronlenderne at skaffe sig leveran-
derkredit. Skal alle varer betales kontant er det klart at de fa midler, gronlen-
derne har til ridighed, kun har glvet muhghed for et ganske beskedent varelager og
Vareudvalg

De her nzvnte forhold i foremng har g]ort at mange gmnlaendere synes at have

- mistef modet og enten knap er kommet i gang eIIer er oph@rt med deres virksomhed

efter kort tid. Er der i en by foruden en gmnlandsk virksomhed oprettet en dansk
virksomhed inden for samme vareomride, VlI den danske virksomhed meget let med
sine storre muligheder udkonkurrere den grgnlandczke

At det alligevel er lykkedes enkelte gmnlazndere at fa etableret ikke helt smé virk-
somheder er derfor imponerende. I 1960 havde 9 handelswrksomheder med gren-
landsk indehaver hver en arsomsaetmng pd mere end 100.000 kr., en enkelt helt op
omkring 15 mill. kr.

Ogsa danskere klager dog over de Vanskehgheder, de mi kempe med for at opn
leverandorkredit og kapital til udvidelse af deres virksomhed.

For at forbedre lanemulighederne og mdkbbsmuhghederne er der oprettet et ak-
tleselskab Groenlands mdkﬂbsrmg, der hernede virker som felles indkebskontor for
en razkke private butikker i Gronland, de sakaldte kaJakbutlkker I 1962 formidlede
1ndk@bsrmgen indkab for ca. § mill. kr. o

Inden for hindvearksvirksomhederne dommerer danskerne ikke blot i oms®tning,
men ogsd i antal. De 10 gmnlandske Vlrksomheder havde i 1960 en omsatning pi
ialt 1 mill. kr., og de 24 danske p4 ialt 5 mill. kr Nar relativt f4 gronlendere har ned-
sat sig som handverksmestre, hanger det sammen med, at endnu kun & har opndet
den nedvendige faglige uddannelse, men ogsi herg&lderi at enkelte gronlendere i
de senere ir har oparbejdet en ikke helt lille virksomhed.

Vurdering af udviklingen.

Om man vil opfatte det private islet i Gronland som et fremskridt eller tilbage-
skridt vil naturligvis i nogen grad afhange af ens almindelige indstilling til statslig
kontra privat virksomhed. '

Uanset ens principielle indstilling hertil er der dog maske visse forhold, som de
fleste kan veere enige 1.

Naappe mange vil anse det for enskeligt, at danske hernedefra pa grund af de ser-
lige skattemassige fordele og de muligheder, d der har abnet sig i de senere ar i Gron-
land, skaffer sig en lettjent formue, som de derefter tager med tilbage til Danmark.
Mindre betenkeligt vil det dog vare, hvis de samtldxg oplerer gronlendere i deres
virksomhed, siledes at den ved deres afrejse kan blive overtaget af grenlendere
enten pd privat basis eller som et kooperativt foretagende.
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Dette er en af Gronlands storste privatbutikker, !

DOBI ; Egedesminde, der har yderligere en butik i byen.

For butiksvirksomhederne gelder det, at sidan oplering nok kun i begrenset om-
fang finder sted, og at de danske forretninger snarere forhindrer gronlenderne i
selv at komme i gang. Det er i alt fald blevet oplyst af flere gronlendere, at de ikke
har kunnet komme i gang eller har mattet opgive en pdbegyndt virksomhed, fordi
de ikke har kunnet klare sig i konkurrencen med danskerne.,

Anderledes ligger det for bygningshandvarkerne. Her har de danske ofte taget
grenlendere i lere, og da de gennemgaende bliver pd stedet en rakke 4r, er der grund
til at tro, at den oplering, der finder sted hos de private mestre, ikke er dirligere end
ved statens virksomheder, hvor formand og ovrige personale stadig skifter. Da de
lokale mestre ikke blot patager sig den virksomhed, som ellers ville blive udfort af
statsansatte, men ogsd treder i stedet for de entreprenervirksomheder i Danmark,
der hvert &r gennemfgrer store bygge- og anlegsarbejder i Gronland med s3 godt
som udelukkende udsendt arbejdskraft, betyder de lokale mestres virksomhed, at
flere gronlendere end ellers kan fa uddannelse og beskaftigelse i Grenland som
hindverker.

Som en positiv virkning af den private virksomhed m3 ogsd navnes, at ikke helt
fd danskere har slaet sig ned ikke kun for kortere tid, men tilsyneladende for at
blive. De har giftet sig med gronlendere og vil vel efterhdnden indgi som en natur-
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lig bestanddel i det gronlandske samfund og kan vere med til at tilfgre dette vardi-
fulde impulser. f . T

Fra mange sider havde man gnsket, at det — iser inden for handelen — forst og
fremmest var kooperative virksomheder, der kom til at trede i stedet for staten, for at
man derved kunne undgi, at gfikeltcrpggfone; skulle opni urimelige fortjenester.
Endnu har der kun varet spage tillgb til I{ESoper;a;{rifEsE)}nﬁﬁed, men et enkelt eksem-
pel er vard at nevne, nemlig at Handelens butik i Nanortalik er ved at blive over-
taget af en i byen dannet brugsforening, og den vil blive ledet af en grenlandsk bu-
tiksbestyrer. D o

Hyvilken indstilling man end har til den private virksomhed i Grenland, er der
ingen vej tilbage. Antallet af privatejede virksomheder vokser &r for ir, og omszt-
ningen inden for disse virksomheder stiger stet og roligt.

Det sporgsmil, der nu kraevér sin lgsdzi{ihg, er derfor, hvorledes man kan sikre, at
den gronlandske befolkning fremover fir de tilstrakkelige muligheder for at gere
sig geldende. Der synes ikke at vere megen stemning for at g& den negative vej at
forbyde danske hernedefra at drive privat virksomhed i Grenland, og man ma da i
stedet spge at iverksztte positive foranstaltninger, der kan forbedre grenlendernes
chancer, som f. eks. udvidede Iénemuligﬁé&érfggi forbedrede uddannelsesmuligheder.

Grenlandsudvalget af 1960 har allerede beskaftiget sig en del med spergsmalet
om privates virksomhed i Grenland, og er derunder bl. a. kommet ind pa de mang-
lende kreditmuligheder for grenlenderne og anvist veje, hvorved de kan forbedres
uden direkte oprettelse af banker og kreditforeninger i Gronland. Endnu er der dog
i forbindelse med grenlendernes og danskernes deltagelse i det private erhvervsliv
mange uafklarede spergsmal, som fortsat behandles i grenlandsudvalget.
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