ROM-TRAKTATEN OG DE GRONLANDSKE LOVE
OG ORDNINGER

Af kontorchef K. Budde Lund

I dette tidsskrift nr. 10/1962 og 4/1963 har direkter, lic. merc. Hans C. Christiansen,
Den kongelige gronlandske Handel skrevet nogle yderst interessante og tankeveak-
kende artikler om Gronland og Det europ®iske egkonomiske Feallesskab. Direktor
Christiansen har i disse artikler meget forstaeligt navnlig beskaftiget sig med de oko-
nomiske konsekvenser af Gronlands eventuelle tilslutning til Fallesskabet, og forfat-
teren konkluderer derhen, at det fra et rent gronlandsk synspunkt er heldigt, at det
—efter at forhandlingerne i Bruxelles om Englands optagelse i Fallesmarkedet i
januar 1963 brod sammen — treekker ud med Danmarks tilslutning til Fellesmarke-
det, idet der herved gives det grenlandske samfund den forlangede overgangs- og
tilpasningstid, som der er sd hardt brug for.

I dette synspunkt er jeg pd ingen méide uenig, ligesom jeg med direktor Christiansen
er ganske enig i at der stadig er behov for oplysning om og fordybelse i Rom-
traktatens bestemmelser, simpelthen fordi vi nar som helst kan std over for spergs-
milet om tilslutning til Det europeiske okonomiske Fellesskab.

Det er mit hab, at nerverende artikel, hvor jeg vil forsgge at belyse, hvilke kon-
sekvenser Rom-traktaten ved en tilslutning til Fellesmarkedet vil fi pd de geldende
gronlandske love og ordninger, mi tjene til yderligere oplysning om den sdre betyd-
ningsfulde afgorelse, vi antagelig for eller senere kommer til at std over for: For
eller imod Fallesmarkedet for Grenlands vedkommende.

Ifalge Rom-traktaten skal al told mellem medlemslandene efterhdnden afvikles,
sdledes at alle de lande, der er medlemmer af fellesmarkedet kommer til at udgere
ét stort toldomride. — Den i Danmark gzldende toldlov gelder som bekendt ikke for
Gronland, og der afkreves overhovedet ikke told af varer, der indfgres til Grenland,
altsd heller ikke af varer, der kommer fra faellesmarkedslandene Grenland ville
altsd allerede pa forhind opfylde Rom-traktatens bestemmelser om afskaffelse af
indbyrdes toldsatser.

Da der fra Gronland udferes varer direke til fellesmarkedslandene, vil det vare
nedvendigt, at der i Gronland findes myndigheder, som kan afgive de forngdne at-
testationer om, at varerne er tilvirket i Grenland.
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Denne myndighed behgver ikke at vere en egentlig toldmyndighed, det kan f. eks.
vere handelscheferne.

Fellesmarkedslandene vil som nevnt afskaffe al told mellem fellesmarkedslan-
dene indbyrdes, til gengeld skal der indferes felles toldtariffer over for tredielande,
d.v.s. de lande, der star uden for fellesmarkedet. — Her er der altsd tale om noget
nyt. Hidtil er der ikke lagt told pd varer, der indferes til Gronland, uanset hvilket
land varerne er kommet fra. — Hvis Grgnland kommer med i fzllesmarkedet, skal
altsd de varer, der kommer til Grenland fra lande, der ikke er medlemmer af felles-
markedet, belastes med told.

Medmindre der indferes en sarlig toldlov for Grenland, mé den danske toldlov
derfor udvides til at omfatte Gronland. Under alle omstzndigheder vil det vare ned-
vendigt at skaffe mulighed for toldbehandling af de varer, som indferes til Grenland
fra ikke-fellesmarkedslande. Dette problem kunne loses derved, at Den kongelige
grenlandske Handel far et importmonopol, sidan som Handelen har det pa de af-
giftsbelagte varer. Problemet kunne ogsé loses derved, at al import til Grenland sker
via Danmark. Den bedste mide at klare dette problem pi er dog nok, at al import
til Gronland fra tredielande henvises til 2 eller 3 havne, hvor der i s fald oprettes
toldsteder. Ingen af de naevnte tre losninger vil vere i strid med Rom-traktaten. Det
skulle ikke vere nedvendigt at ansette egentlige toldembedsmand i Grenland, en af
f. eks. Handelens medarbejdere ma kunne fungere som tolder.

I givet fald skal der altsd i Grenland indferes told pé varer, der ikke kommer fra
fellesmarkedslande, og det vil naturligvis bevirke, at disse varer bliver noget dyrere.
Det skulle dog vere muligt at indfere langt de fleste af de varer, som bruges i
Grenland fra fellesmarkedslandene, da navnlig hvis flere og flere lande kommer
med i fellesskabet.

Efter Rom-traktaten skal endvidere efterhdnden ogsi alle andre bestemmelser
end told, der begrznser handelen mellem medlemslandene indbyrdes, ophzves.
Det er de sikaldte kvantitative indfgrselsrestriktioner, der skal ophzves. Der findes
ikke for tiden kvantitative indferselsrestriktioner i Gregnland, og da man neppe ten-
ker pa at indfere sidanne, skulle der vist ikke her vare noget problem.

I Grenland findes heller ikke kvantitative udferselsrestriktioner, si det kommer
ikke til at merkes i Gronland, at sidanne bestemmelser, der begranser eksporten fra
et medlemsland til et andet, skal bortfalde.

Afdeling I1 i Rom-traktaten handler om landbruget, og de landbrugsordninger,
der er og skal udformes, er ikke sarlig aktuelle for Grenland. Der er endnu ikke ud-
formet nogen felles markedsorganisation for fire- og rensdyrked, si det er ikke til
pd nuverende tidspunkt at sige noget om fellesmarkedets betydning for de gronland-
ske fare- og rensdyravlere. — S4 meget kan imidlertid siges, at den felles landbrugs-
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politik tilstraeber en sikring af landbrugernes levestandard og en stabilisering af mar-
kederne. Man regner derfor med, at fellesskabets landbrugspolitik vil medfare
hojere priser p& landbrugsprodukter til fordel for landmanden, men naturligvis til
skade for forbrugeren. -

I Grenland har man hidtil kunnet kebe danske landbrugsprodukter billigere, end
man har kunnet gere det i Danmark. Dette hanger sammen med, at der i Danmark
pilegges landbrugsprodukterne visse afgifter, som landmendene fir til forhejelse
af deres indtegter. Disse afgifter pilegges imidlertid ikke de landbrugsprodukter,
der gir til eksport, herunder eksport til Grenland. — Hvis Danmark og Grenland
kommer med ind i fellesmarkedet vil det nok medfere, at priserne pé landbrugspro-
dukter i Grenland vil stige noget. — Jeg tror imidlertid, at denne stigning vil finde
sted, selv om man tenkte sig Gronland holdt uden for fellesmarkedet, og Danmark
kom med.

Da hejere priser pd landbrugsprodukter kunne tenkes at ville forege Den konge-
lige grenlandske Handels underskud péd forsyningstjenesten, nemlig hvis de forhujede
priser-ikke fuldt ud bliver dekket af forhejede udhandlingspriser, vil det vere na-
turligt at rejse — og besvare det spargsmal, om det er foreneligt med Rom-traktaten,
at Den kongelige gronlandske Handel har underskud pd udhandlingen. — Jeg skal
straks til beroligelse sige, at det strider ikke mod Rom-traktaten, at Handelen har
underskud pa sin forsyningsvirksomhed, idet artikel 92, afsnit 2a udtrykkelig siger,
at der uden tilladelse fra fallesmarkedsorganer kan ydes stotte af social karakter,
som tilsties de enkelte forbrugere, forudsat at stetten ydes uden diskrimination,
d.v.s. uden forskelsbehandling med hensyn til varernes oprindelse.

Adfdeling IIT i Rom-traktaten handler om arbejdskraftens frie bevagelighed, kapi-
tel 1, om retten til fri erhvervsudavelse, kapitel 2, og om den frie bevegelighed for
tjenesteydelser og om kapital, kapitel 4.

I kapitlet om arbejdskraftens frie bevaegelighed siges det, at arbejdere fra et af
fellesmarkedslandene skal have lov til at sege og f& arbejde i de andre fellesmar-
kedslande, og at der ikke ved lovgivning eller pd anden made md leegges hindringer i
vejen herfor. — Sifremt Grenland kommer med i fallesmarkedet, vil det altsd sige,
at f. eks. en temrer fra Holland eller Tyskland skal have lov til at sgge arbejde hos
en af de private temrermestre i Gronland. Omvendt skal naturligvis en grenlender
frit kunne sgge arbejde i hvilket som helst af fellesmarkeds-landene, han vil.

Der er dog to omstendigheder, der ret kraftigt, i al fald for Grenlands vedkom-
mende, begrenser betydningen af disse bestemmelser om arbejdskraftens frie beve-
gelighed. Den ene er den, at reglerne ikke gelder for ansettelser i den offentlige
administration, og den anden den, at arbejdsgiverne stadigvek skal have lov til sely
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at bestemme, hvem de vil ansatte. Den private tomrermester ma altsi selv bestemme,
om han vil antage en hollandsk, tysk, grenlandsk eller dansk teomrer.

Som foran nevnt gelder reglerne ikke for ansettelse i den offentlige administra-
tion; jeg gor herved opmarksom p&, at Den kongelige grenlandske Handel ikke i
denne forbindelse falder ind under begrebet ,,offentlig administration®.

Jeg skal herefter gere rede for bestemmelserne i kapitel 2 om retten til fri
erhvervsudegvelse. — Bestemmelserne herom siger, at de love med videre, som hindrer
statsborgerne 1 en medlemsstat til fri erhversudevelse inden for en anden medlems-
stats omrade, skal opheves inden 1970. Hyvis vi forelgbig holder os til detailhandel
og handverk, vil det altsd sige, at f. eks. en belgier eller italiener skal have lov til at
sld sig ned i Grenland som handlende eller hindverker. — Man kan dog stadigvak
opretholde kravet om, at vedkommende skal have nzringsbrev, og ogsi at han skal
have fast bopzl i Grenland for at kunne fi et nzringsbrev. Derimod vil man ikke
kunne forlange, at vedkommende skal have fast bopzli Grenland i seks maneder, for
han kan fd neringsbrev. Vi behover dog ikke af den grund at lave vores erhvervslov
om, for allerede i dag kan ministeren dispensere fra kravet om seks maneders fast
ophold. Skulle vi engang komme ind i fallesskabet betyder det blot, at ministeren ma
benytte dispensationsadgangen ogsd over for statsborgere fra de andre fellesmar-
kedslande.

Ogsa her understreger jeg, at reglerne er gensidige, siledes at en grenlandsk tem-
rer eller mekaniker har samme ret til at fi neringsbrev, f. eks. i Italien.

Spargsmilet om i hvilket omfang udenlandske detailhandlere og hindvarkere vil
sld sig ned i Gronland kan man naturligvis kun gette pa. Personligt tror jeg ikke, at
det bliver aktuelt, i alt fald kun 1 yderst f3 tilfelde.

Hvad der gelder for private neringsdrivende, gzlder ogsi for aktieselskaber, idet
ogsd sddanne inden for Rom-traktaten skal have adgang til fri erhvervsudevelse i
medlemslandene.

De gzldende regler for aktieselskabers adgang til at lgse nzringsbrev i Gronland
er, at alle direktgrerne og flertallet af bestyrelsens medlemmer skal have dansk ind-
fodsret og have haft fast bopal i Grenland mindst 6 mineder. Disse betingelser kan
dog fraviges af ministeren for Grenland, og reglerne behover derfor ikke at laves
om, selv om Grenland skulle komme med i Det europaiske skonomiske Fzllesskab.

Hvis et udenlandsk aktieselskab opretter en filial i Grenland, kan man stille krav
om, at filialbestyreren har fast bopel i Grenland, men man kan ikke stille krav om,
at det udenlandske selskab, der vil drive virksomhed i Grenland, skal oprette et helt
nyt selskab.

Medens jeg som navnt ikke mener, at ret mange, om overhovedet nogen uden-
landsk hindvarker eller handlende vil sld sig ned i Grenland, s& er chancen for, at
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et udenlandsk selskab vil overveje at oprette f. eks. en fiskeindustrivirksomhed, s&
vidt jeg kan se, betydelig storre. — Man mé dog vere opmarksom p4, at det er meget
dyrt at bygge i Grenland, og at der foruden i selve fabrikken skal investeres uhyre
summer i at fremskaffe en byggemoden grund, i at fere kloak- vand- og el-ledninger
til fabrikken, til boliger, kajer o.s.v. Det er min tro, at alle disse omkostninger, som
den danske stat naturligvis ikke vil deltage i, sifremt det drejer sig om en uden-
landsk virksomhed hurtigt vil vise, at det ikke kan betale sig for udleendinge at sette
deres penge i virksomheder i Grenland. — Der er opgaver nok for den udenlandske
kapital i selve Europa, s& hvorfor skulle den st pi spring for at bruge pengene i
Grenland, hvor mulighederne for at f& en fortjeneste vist ma siges at vare sma.

Hyvis man méitte gnske at afverge Rom-traktatens bestemmelser om retten til fri
erhvervsudevelse — hvis man rent ud sagt mitte gnske at stikke en kap i hjulet pa
dette punkt, kan det vist kun geres pd den mdde, at man genindferer monopolet, og
det er der vist ikke nogen, der for alvor kan tenke p4. — Ingen i Gronland ensker vel
at skrue tiden tilbage til den tid, da staten havde monopol p4 sd at sige alt i Granland.

Kapitel 3 handler som tidligere nzevnt om tjenesteydelser, hvorved forstds ydelser,
der normalt leveres mod betaling, men som ikke har karakter af keb og salg. Et
praktisk eksempel herpd er forsikring. Man tegner en brandforsikring og betaler
den fastsatte premie, og hvis det forsikrede sd brznder, fir man erstatning.

Ogs3 det arbejde, tandlegen udferer, er, hvad enten han far direkte betaling her-
for eller ¢j en tjenesteydelse. Lovrigt omfatter tjenesteydelser et meget stort antal
omrider af ret uensartet karakter, sisom turisme, licensaftaler, konsulentvirksom-
hed, forsikring, lastning og losning m. m.

Jeg kan ikke se, at dette kapitel i Rom-traktaten om tjenesteydelser, der efterhin-
den ogsa skal frigeres, skulle medfere serlige problemer for Grenland.

Det sidste kapitel i Rom-traktatens afsnit I1I handler om kapitalens frie bevage-
lighed. Medlemmer af fzllesskabet forpligter sig til gradvis at afskaffe de forhindrin-
ger, der métte vere for at kapital, altsi penge, kan overfores fra det ene medlemsland
til det andet. Hvad der skal gelde for almindelige varer i henseende til, at de frit
skal kunne passere landegrenserne, skal altsd ogsé galde penge.

Disse bestemmelser om kapitalens frie bevegelighed er en naturlig folge af bestem-
melserne om fri etableringsret, thi hvad nyttede det, om man gav fremmede stats-
borgere lov til f. eks. at oprette en fabrik, hvis man ikke samtidig gav dem lov til
at overfare de penge til vedkommende land, som var nedvendige for at bygge fa-
brikken og drive den. 7

Disse bestemmelser om kapitalens frie bevegelighed vil ogsd medfere, at det vil
blive muligt for udlendinge at kebe aktier i selskaber, der driver virksomhed i
Grenland vel at marke, hvis nogle vil szlge deres aktier til udlendinge. Jeg nevner
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i denne forbindelse, at der sivel i Nordisk Mineselskab som 1 Arktisk Minekom-
pagni og i Nordafar allerede er aktier, der ejes af udlendinge.

Rom-traktatens tredie del handler om fallesskabets politik. Forst gares der ner-
mere rede for, hvilke handelsmeassige konkurrenceregler, der skal iagttages. Den
rode trdd, der gdr gennem disse regler er, at kobs- og salgspriser skal fasts@ttes ud
fra rent forretningsmessige synspunkter, og at der ikke mi traffes aftaler mellem
producenterne og szlgerne, som ger indskrenkninger i den frie handel.

I nzste afsnit sldes det fast, at dumping er forbudt. Ved dumping forstir man det
forhold, at en virksomhed gennem nogen tid szlger sine produkter til en lavere pris
end produktionsomkostningerne, altsd szlger med tab. I det lange lgb kan en virk-
somhed naturligvis ikke fortsette med at selge til dumpingpriser, men den kan veare
interesseret 1 at gore det over en kortere periode for at {8 sine varer ind p& markedet,
for at fremkalde en efterspergsel efter netop denne virksomheds produkter.

Tredie afsnit handler om statsstgtte, og der gives nzrmere regler for, hvornir
statsstotte til en produktion er lovlig, og hvorndr den er ulovlig.

I slutningen af Rom-traktatens tredie del omtales interne afgifter og planerne om
at bringe de enkelte medlemslandes lovgivning i overensstemmelse med hinanden.

I stedet for at gd i detailler og forsege at forklare alle disse bestemmelsers ner-
mere indhold, tror jeg, at det vil give en bedre forstdelse, hvis jeg som udgangspunkt
naevner de serlige handels- og erhvervsmassige ordninger, der er geldende i Gren-
land og s& samtidig gere rede for i hvilket omfang disse ordninger kan opretholdes,
sifremt Rom-traktaten senere skulle komme til at gzlde for Grenland.

Ifolge bekendtgorelse af 11. november 1953 om erhvervsmassig fangst, fiskeri
og jagt i Grenland og om eksporten fra Grenland, § 14, skal de i Grenland bosatte
fangere, fiskere og fireholdere og andre erhvervsdrivende afsette deres til salg uden
for Grenland beregnede produkter til en central grenlandsk salgsorganisation. S3
lenge antallet og omfanget af private eksportvirksomheder er s lille, som det fak-
tisk er, fungerer som bekendt Den kongelige gronlandske Handel som central salgs-
organisation. Fangere og fiskere kan dog ogsi szlge deres produkter til en privat
eksportvirksomhed, men denne har si pligt til at videreszlge de pageldende pro-
dukter til den grenlandske salgsorganisation, medmindre anden serlig aftale méitte
vare truffet. Som De ved, kan en sddan aftale treeffes pd betingelse af, at virksom-
heden betaler en nermere fastsat afgift til den grenlandske konjunkturudlignings-
fond. Denne ordning er udtryk for ensket om, at der fores en prisudjevnende og
til dels socialt begrundet prispolitik over for de gronlandske fangere, fiskere og fare-
holdere. Salgsorganisationen har séledes betydelige fortjenester pd skind, men der-
imod store tab pd spakindhandlingen, ligesom der i al fald indtil for ganske nylig
blev betalt samme indhandlingspriser for fisk, hvadenten disse fisk blev indhandlet
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p& udsteder, hvor der blev lavet billige saltfisk af dem, eller indhandlet til fryserier
og filetfabrikker. Det er en folge af denne prispolitik, at der kun gives de private
eksportvirksomheder tilladelse til at eksportere uden om salgsorganisationen pa be-
tingelse af, at virksomhederne betaler en eksportafgift til den grenlandske konjunk-
turudligningfond. e

Der er ifolge Rom-traktaten ikke noget til hinder for at opretholde den centrale
gronlandske salgsorganisation selv efter Gronlands eventuelle senere optagelse i fl-
lesskabet. Jeg ma dog tage det forbehold, at man endnu ikke ved, hvorledes den
felles fiskeripolitik senere bliver udformet, og at det kan tenkes, at den felles fiske-
ripolitik bliver udformet pd en sidan made, at vi ikke kan bevare den centrale salgs-
organisation i dens nuvarende form.

Opkraevningen af afgifter {ra de eksportgrer, som eksporterer uden om salgs-
organisationen, er nappe heller i strid med Rom-traktatens art. 16, hvori der stir,
at medlemslandene skal afskaffe udferselsafgifter og afgifter med tilsvarende virk-
ning. — Nér afgifterne til konjunkturudligningsfonden ikke er ulovlige i henhold til
artikel 16, skyldes det, at disse afgifter ogsd opkraves af de fiskeprodukter, som
sendes fra Grenland til Danmark. Herved kommer forholdet ind under bestemmel-
seniart. 95 om interne afgifter, disse er nemlig lovlige.

Det vil dog vere rigtigst ikke at kalde de her omtalte afgifter for eksportaf-
gifter, man kan ganske simpelt ngjes med at kalde dem for afgifter.

Som bekendt benyttes afgifterne til konjunkturudligningsfonden og Den kongelige
gronlandske Handels fortjeneste pd bl. a. selskind til at betale fiskerne hajere pri-
ser for deres produkter end de priser, der kan opnies ved salg pd verdensmarkedet
egentlig gor det muligt. Dette forhold er strengt taget ikke i overensstemmelse med
Rom-traktaten, idet der herved gives en utilladelig eksportstotte til de pigeldende
produktionsvirksomheder.

Selv om Grenland senere skulle komme med 1 fellesmarkedet, er det dog ikke
dermed givet, at man bliver nedt til at opgive den del af produktionen, der ikke kan
klare sig uden statstilskud. Der findes nemlig i Rom-traktatens art. 42a en bestem-
melse, der tillader stotte med henblik pd beskyttelse af virksomheder, der er ugun-
stigt stillet som folge af struktuelle eller naturgivne betingelser. Endvidere tillader
art. 92, afsnit 3a, at der ydes stotte, hvis formal er at begunstige den skonomiske ud-
vikling af omrdder, i hvilken levestandarden er uszdvanlig lav, eller i hvilke der
hersker en alvorlig underbeskaftigelse. — Det er klart, at man — s fremt Gronlands
optagelse i fzllesmarkedet senere skulle blive aktuelt — fra dansk side under paber:i-
belse af de nxvnte to artikler vil soge at fd tilladelse til at fortsette som hidtil.

Jeg har nu omtalt den grenlandske konjunkturudligningsfond og de afgifter, der be-
tales til denne, og det vil herefter vaerenaturligt at omtale de serlige indforselsafgifter.
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[ henhold til lov nr. 270 af 14. juni 1951 om indferselsafgifter m.v. og de bekendt-
gorelser, der knytter sig til denne lov, opkrazves der ved indfersel til Grenland, det
vare sig fra udlandet eller fra den evrige del af Danmark, af visse varer — sukker
— chokolade — malt — gl — vin — spiritus — cigarer — cigaretter — tobak m. v. — afgifter,
der stilles til radighed for Grenlands landskasse. Ifolge lovens § 3 kan ministeren for
Grenland fastsette samme afgifter for de pagzldende varer, hvis disse skulle blive
erhvervsmassigt fremstillet i Grenland eller indgi i anden produktion. Denne be-
stemmelse er som bekendt allerede bragt i anvendelse, idet der svares afgift til lands-
kassen af det sukker, der medgér til fremstilling af sodavand i Grenland. — Da disse
indforselsafgifter er rent interne afgifter, der pilegges visse varer, hvadenten de
fremstilles i Grenland, kommer fra Danmark eller kommer fra udlandet, er de i
overensstemmelse med Rom-traktatens bestemmelser om afgifter i art. 95. Det vil
dog nok vare klogt at kalde afgifterne noget andet end indforselsafgifter, hvis
Grenland engang skulle komme med i fellesmarkedet, man kunne jo f. eks. kalde det
omsatningsafgift, s& var det helt i orden.

Som tidligere nzvnt skal Grenland ved eventuel optagelse i Det europiske pko-
nomiske Fallesskab inddrages under den felles ydre toldtarif.

Dette vil medfore, at de afgiftsbelagte varer, som ikke kommer fra fellesmar-
kedslandene, forst skal belegges med told af en vis storrelse og derefter med afgift
til landskassen. Der er siledes her noget, man mi vere opmerksom pa, hvis altsa
Gronland skulle komme med 1 fzllesmarkedet.

Som folge af de praktiske vanskeligheder ved at administrere en afgiftsordning i
et sd udstrakt og tyndt befolket land som Grenland, har Den kongelige gronlandske
Handel ifolge bekendtgerelse nr. 251 af 12. oktober 1957 om andring i bekendtge-
relse nr. 76 af 29. februar 1952 eneret til indforsel til Gronland af de serlige af-
giftspligtige varer. Denne eneret kan ikke anses for at vere i strid med reglerne
inden for de europeziske fzllesskaber.

I ly af sin eneret opkrever Den kongelige gronlandske Handel udover de fastsatte
afgifter et swerligt pristilleg, en opgzld, der sammen med de direkte statstilskud an-
vendes til finansiering af, til dekning af underskuddet pA Handelens forsyningstje-
neste, der som bekendt andrager ca. 10 mill. kr. 4rligt. Ogs4 denne ordning kan an-
tagelig opretholdes, selv om Grenland senere skulle komme med i fzllesskabet.

[ denne forbindelse kan igvrigt navnes, at der i henhold til Rom-traktatens afsnit
2a uden serlig tilladelse fra fzllesmarkedets organer kan ydes stotte af social karak-
ter, som tilstds de enkelte forbrugere — altsi ikke den erhvervsdrivende — forudsat
at stotten ydes uden forskelsbehandling med hensyn til varernes oprindelse. Som be-
kendt szlges f. eks. rugmel i Grenland med et stort underskud, og for hvert kg rug-
mel, man keber, yder staten derfor et tilskud, men dette tilskud til rugmel ydes,
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hvadenten rugmelet stammer fra de danske kornmarker, eller det skulle komme fra
udlandet. Der er ingen forskelsbehandling, og ordningen med statstilskud kan derfor
fortsztte, selv om Grenland skulle blive medlem af fellesmarkedet.

P3 finanslovene stilles der drligt midler til radighed i form af lin og tilskud til
erhvervsformél og boligbyggeri i Gronland. En betingelse for at nyde godt af disse
ordninger er, at pigzldende er dansk statsborger og hjemmehgrende — bosat — i
Gronland. Forskelsbehandlingen mellem danske statsborgere og statsborgere fra fal-
lesmarkedslandene kan formentlig ikke opretholdes, sdfremt Grenland senere
skulle komme med 1 fallesskabet. Derimod vil kravet om, at lintageren skal vare
bosat i Grenland, kunne opretholdes. Endvidere er det jo sidan, at henholdsvis Er-
hvervsstotteudvalget og Boligstatteudvalget selv bestemmer, i hvilken rekkefolge
laneandragenderne skal bevilges.

Ifolge § 2 ilov nr. 278 af 27. maj 1950 om en grenlandsk erhvervslinefond kan
stotte fra fonden kun ydes danske erhvervsforetagender. Ogsd her vil det i tilfzlde
af Gronlands optagelse i fzllesmarkedet vere nedvendigt at skabe mulighed for at
ligestille erhvervsvirksomheder fra de andre medlemslande med danske erhvervs-
virksomheder, efterhidnden som de enkelte erhverv liberaliseres inden for fallesska-
berne. — Jeg skal i denne forbindelse gore den bemerkning, at det er Folketinget, der
til syvende og sidst kommer til at bestemme, om en udenlandsk erhvervsvirksomhed
i givet fald skal nyde godt af lovens bestemmelser, og ikke fondens bestyrelse, idet
midlerne til udlan i hvert enkelt tilfelde skal bevilges af Folketinget. Bestyrelsen
kan kun indstille til 1an.

Ved bekendtgerelse af 26. februar 1958 om statsstotte til uddannelse gives der
mulighed for at yde danske statsborgere, hjemmeharende i Grenland, statsstotte
til uddannelse uden for Grenland. Det kan godt ske, at man i givet fald ma slette
ordene ,danske statsborgere® i bekendtgerelsen, men da formélet med bekendtge-
relsen er at hjzlpe personer, for hvem det gronlandske sprog er det naturlige ud-
tryksmiddel til en videre uddannelse, tror jeg ikke, at en opgivelse af kravet om
dansk indfedsret vil give anledning til problemer.

Adgangen til at {4 aldersrente i Grenland er hgeledes betinget af dansk indfeds-
ret. Det er sandsynligt, at kravet om dansk indfedsret mi opgives, sifremt Gren-
land engang skulle blive medlem af Det europaﬂske gkonomiske fllesskab. Rent
bortset fra, at jeg ikke tror, at f. eks. nogen italiener vil sla sig ned i Gronland for
at kunne f3 aldersrente, si bygger hele den grenlandske socialforsorg pa ganske an-
dre systemer end de i de nuverende medlemsstater anvendte, og fallesskabets reg-
ler kan derfor ikke umiddelbart anvendes pa grenlandske forhold.

Retsplejeloven, kriminalloven, zgteskabsloven, arveloven ogloven om berns rets-
stilling rummer ingen problemer i forhold til fellesskaberne, og disse love kraver
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derfor ingen ®ndringer, selv om Grgnland senere skulle komme med i fllesskaberne.
Da loven om jagt og ferskvandsfiskeri af 29. marts 1957 alene omfatter jagt og
ferskvandsfiskeri af ikke-erhvervsmassig karakter, er den uden betydning i forhold
til Rom-traktaten.

I bekendtgorelsen af 22. marts 1954 om rejser til og i Grenland kraves der ser-
lig tilladelse til udenlandske videnskabelige ekspeditioner, der vil til Grenland. Da
disse ekspeditioner normalt vil vere af ikke-erhvervsmassig karakter, opstdr der
ingen problemer i forhold til Rom-traktaten.

Ifglge Rom-traktatens artikel 222 indskrenker traktaten ikke de i medlemssta-
terne geldende vilkdr for retten til ejendomsbesiddelse. — Rom-traktaten behover
sdledes ikke at medfere nogen @ndring i den i Gronland gzldende ordning, hvorefter
al jord tilhgrer den danske stat og ikke kan erhverves ved keb. Statens ejendomsret
til al jord 1 Grenland har alene hjemmel i dansk rets almindelige grundsztning om
statens ejendomsret til alt, hvad der ikke er undergivet privat ejendomsret. Med hen-
blik pa en eventuel senere indtraeden i fellesmarkedet er det vel ret beset en fordel,
at der 1 Gronland ikke er privat ejendomsret til jorden. — Der er altsd ingen perso-
ner, der kan lade sig friste af et eventuelt udenlandsk tilbud om for en hgj betaling
at afstd sin jord til f.eks. en erhvervsvirksomhed.

Da vi ma kunne sige til en eventuel udenlandsk interesseret, at de og de gode og
velplacerede grunde allerede er forbeholdt til det og det formil, m& han derfor
tage til takke med et mindre godt beliggende areal, hvortil det vil blive meget dyrt
at anlegge vej, kloak, elledninger, kaj o. s. v., hojst sandsynligt s& dyrt, at han m3
opgive sin planlagte virksomhed simpelthen fordi virksomheden ikke vil kunne give
et sd stort udbytte, at det kan betale investeringerne.

Rom-traktaten vil heller ikke vare til hinder for en lovgivning om landsplanlag-
ning for Grenland. — Jeg tror endda, at en sidan lovgivning vil veere uhyre nyttig.

Det er en kendt sag, at kulbrydningen i Qutdligssat ikke ud fra et skonomisk syns-
punkt kan betale sig. Det var faktisk betydelig billigere for samfundet, om man
standsede kulbrydningen og i stedet for sejlede det nedvendige kvantum kul til Gren-
land fra England. Kulbrydningen i Qutdligssat fir med andre ord et betydeligt
statstilskud.

Om ydelse af et sddant statstilskud vil vere lovligt, sd fremt Grenland skulle blive
optaget 1 Det europwiske skonomiske Fellesskab kan ikke bedemmes ud fra bestem-
melserne i Rom-traktaten, men skal afgeres ud fra bestemmelserne i traktaten om
Det europziske Kul- og Stilfellesskab, og denne sidstn@vnte traktat erklerer ud-
trykkeligt subsidier eller anden stotte ydet af staten, uanset under hvilken form dette
sker, for uforenelig med fellesmarkedet for kul og stil. Der er dog i og for sig ingen
grund til at fortvivle, idet der er mulighed for at yde stette til forbrugerne, men der
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mi ikke gores forskel mellem grenlandske og udenlandske kul. — Da der allerede i
dag ydes forbrugerne i Grenland en ,betydie;ljgﬁstpt’t,e til kulindkeb, sivel til keb af
gronlandske kul som til keb af engelske kul, vil det ikke blive vanskeligt at fa for-
holdene bragt i overensstemmelse med kul- og stél-traktatens bestemmelser pi en
sidan mide, at befolkningen i Grenland ikke kommer til at merke nogen forskel.

Jeg har nu gennemgdet de love og ordninger, som kan tankes at blive berart af
Rom-traktaten og af traktaten om Den europziske Kul- og Stalunion. Jeg mangler
dog at nevne de bestemmelser, der bergrer fiskerierhvervet.

Hvad siger nu selve Rom-traktaten om fiskeriet? Ja faktisk siges der direkte ikke
meget om fiskeriet, idet det kun fremgir af Rom-traktaten, at de bestemmelser, der
gelder for landbruget, ogsé skal gzlde for fiskeriet, men herved er der indirekte
alligevel sagt en del om, hvad det er, man inden for fellesmarkedet vil tilstrebe pa
fiskeriets omride.

Fra gronlandsk side kan der nzppe indvendes noget afgerende mod selve de for-
mél for den felles fiskeripolitik, der er opstillet i art. 39. Denne har nemlig til
formal:

»at forege fiskeriets produktion ved en udvikling af de tekniske fremskridt og ved
rationalisering af fiskeriproduktionen for herigennem at sikre fiskerne en rime-
lig levestandard iser ved forhgjede indkomster,
at stabilisere markederne,
at garantere forsyningerne og endelig
at sikre forbrugerne rimelige priser pd fiskevarer.

Alle disse gode formél kan vi som naevnt nappe have noget at indvende imod.
Blot kan det miske vere vanskeligt at forene de to hensyn, der ligger bag gnsket om
rimelige priser til forbrugerne og forhejelse af fiskernes indkomster, selv om en
sidan forhojelse forst og fremmest skal ske ved en produktionsforegelse.

Hvor langt er man nu kommet med de forhandlinger, som skulle slutte med en
ordning, der tilgodeser disse formal for den felles fiskeripolitik ?

Det kan i og for sig besvares kort, for man er ikke engang begyndt pa realitets-
forhandlingerne endnu.

Da imidlertid den felles fiskeripolitik skal udformes i overensstemmelse med,
hvad der i Rom-traktaten stir om landbruget, og da den felles landbrugspolitik alle-
rede pd visse omrdder er udformet, vil det nok alligevel vaere muligt at se lidt ind i
fremtiden, i al fald se lidt nermere p4, hvilke problemer man nedvendigvis mi tage
stilling til ved udarbejdelsen af den falles fiskeripolitik.

Af systematiske grunde vil jeg forst omtale produktions- og handelspolitikken, der-
nast statsstotten til fiskeriet, — sd de direkte landinger. For det fjerde fremmedes
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adgang til fiskeri pd territoriet, for det femte territorialfarvandets udstrzkning og
endelig for det sjette fri erhvervsudevelse.

Hvad angir produktions- og handelspolitikken, skal jeg forst oplyse, at de nuvz-
rende fezllesmarkedslande ikke er selvforsynende med fisk. Kun Holland ekspor-
terer flere fisk end der importeres. Italien er det land, der importerer flest fisk, der-
nast kommer Vesttyskland, Belgien og Frankrig.

Forbruget af fisk i Europa varierer sterkt, f. eks. fra § kg pr. person arligt i
Holland til 10 kg i England og 15 kg i Danmark.

Store befolkningsgrupper i Europa spiser antagelig aldrig fisk og det til trods for,
at fisk som bekendt er et nzringsmiddel, der ikke blot er billigt, men ogsd rigt pa
protein. Der synes siledes at vere gode muligheder for ved en felles propaganda-
indsats og investering i kelehuse o. s. v. at ege forbruget. Jeg ma formode, at man
fra dansk side vil g4 sterkt ind for, at foranstaltninger til fremme af forbruget bor
indtage en fremtradende plads i den felles fiskeripolitik. Herved vil man kunne op-
nd et af formalene, nemlig at forpge fiskernes indtzgter.

Hvis forbruget af fisk i medlemslandene szttes i vejret, vil det for eller senere
betyde, at ogsd produktionen af fisk, alts fiskefangsterne vil stige, men ureguleret
intensivering af fiskeriet vil rumme en fare for fiskebestanden. Ud fra disse betragt-
ninger mé derfor fiskeripolitikken formodes ogsa at ville tage hensyn til fiskebe-
standens bevarelse, siledes at der gennem passende konserveringsregler skabes mu-
lighed for i det lange lob at opretholde og oge fiskeproduktionen. Dette kan tenkes
gennemfort ved fastszttelse af fangstkvotaer, mindstemal for landet fisk, mindste-
mil for maskestorrelsen eller ved begrensning af fiskefliden eller motorkraften.

Sammenfattende kan det om handels- og produktionssiden inden for fiskeripoli-
tikken siges, at man ogsi fra grenlandsk side ma vare interesseret i ordninger, der
tager sigte pa: Et, at fremme forbruget af fisk i Europa, to, at samhandelen med
fisk landene imellem ber vare si fri som overhovedet muligt og tre, at der bor gen-
nemferes foranstaltninger, som tager sigte pa fiskebestandens bevarelse.

Hvad dernast statsstotten til fiskerierhvervet angir, ja sd forbyder Rom-trakta-
tens artikler 92-94 principielt enhver form for statsstotte, der forrykker konkur-
rencevilkirene, dog kun i det omfang, statsstotten har indflydelse p4d samhandelen
mellem medlemslandene. Det siges dog samtidig, at egentlige sociale hjzlpeforan-
staltninger er, og anden stette navnlig til underudviklede omrider inden for fzlles-
markedet kan vere forenelig med fellesmarkedets principper. Det fremhaves end-
videre i artikel 42, at der kan tillades ydelse af stotte til foretagender, der er ugun-
stigt stillet som folge af strukturelle eller naturgivne betingelser samt stotte inden
for rammerne af gkonomiske udviklingsprogrammer. Disse bestemmelser vil man
naturligvis paberdbe sig, sifremt sporgsmélet om Gronlands optagelse i fellesskabet
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senere bliver aktuelt, og jeg vil tro, at det herved skulle veere muligt at skaffe Gron-
land en serstilling. — P4 den anden side er det klart, at man ogsd set fra et gren-
landsk synspunkt kun kan vere interesseret i, at andre lande, og det vil navnlig sige
England, Norge og Tyskland opherer med at yde statsstotte til deres fiskeri, det
vil give de gronlandske fiskere en mindre hard konkurrence.

Sammenfattende kan det siledes om statsstotten til fiskeriet siges, at man antage-
lig ber g4 ind for at bekempe statsstotten til fiskerierhvervet i de europziske lande
og samtidig med henvisning til de nzvnte bestemmelser i Rom-traktaten varetage
Grognlands specielle interesser.

Hvad angar sporgsmalet om direkte landinger, s& er forholdet det, at der i nasten
alle europaiske lande ligesom i Grenland er forbud mod eller i al fald begransnin-
ger i fremmede fiskeres adgang til at foretage landinger direkte fra fangstpladsen
af fisk. I nogle lande begrundes sidanne forbud eller begrznsninger i hensynet til
fiskebestandens bevagelse, medens de i andre lande opfattes som handelsmssige
restriktioner.

Det fremgar ikke af Rom-traktaten, hvorvidt en fri landingsret skal gennemfores,
og man vil antagelig derfor kunne havde, at en fri landingsret ikke er hjemlet eller
forudsat i traktaten. '

Hyvis den kommende felles fiskeripolitik alligevel skulle komme til at indeholde
bestemmelser om, at de i medlemslandene eksisterende forbud mod direkte landin-
ger skal opheves, s vil dette uden tvivl medfere en mangedobling af fiskefladernes
produktionskapacitet og let kunne fore til rovdrift pa fiskebestanden og endvidere
medfore afsetningsvanskeligheder i de lande, hvor de ogede tilfarsler ma forventes
at koncentrere sig.

En forudsetning for, at man overhovedet vil kunne g& med til fri landingsret,
synes derfor at mitte vere, dels at fiskebestanden sikres gennem effektive konserve-
ringsregler, dels at alle restriktioner for handelen med fisk inden for fellesskabet
ophaves, siledes at der dbnes mulighed for, at alle de forogede fisketilfarsler kan
finde afsetning.

Med hensyn til fremmedes adgang til fiskeri pa territoriet er forholdet jo det, at
Gronlands landsrad allerede i samlingen 1961 har udtalt: ,Landsridet ma nzre den
storste betznkelighed ved en ordning, der indebarer, at statsborgere fra Rom-trak-
tatens erige medlemslande fir adgang til fiskeri inden for det granlandske fiskeri-
territorium.’

Man m3 imidlertid se i gjnene, at staerke kraefter inden for de nuvarende felles-
markedslande vil hevde, at traktaten om Det europaiske ekonomiske Fzllesskab
indeberer, at der mi dbnes adgang for fremmede fiskere til at fiske pd medlemslan-
denes fiskeriterritorier.
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Vil det s& betyde, at man i tilfelde af Grenlands optagelse i fzllesmarkedet kan
risikere at se tyske trawlere lige uden for vinduerne?

Jeg tror dog ikke, at man behgver at vere bange herfor — heldigvis da.

Jeg har tidligere anfert, at man i givet fald ikke kan forhindre en tysker i at {3
naringsbrev, hvis han bosatte sig i Grenland. — P4 samme mdde mener man at kunne
forlange, at en tysker, der vil fiske pd det grenlandske fiskeriterritorium, skal have
bopel i Grenland eller i al fald i det danske rige. — Allerede dette vil jo i hej grad
begrense muligheden for, at man vil komme til at opleve at skulle se en tysk fisker
fiske lige uden for vinduerne.

Hertil kommer, at vi jo som bekendt har et forbud mod trawlfiskeri pa det gron-
landske sgterritorium og i de indre grenlandske farvande — herfra er dog und-
taget trawlfiskeri efter rejer, sild og angmagssat.

Det er ogsé almindelig bekendt, at Gregnlands fiskeriterritorium vil blive udvidet
til 12 semil, antagelig fra 1. juni 1963. — Hvis man samtidig udvider forbudet mod
trawlfiskeri til at gelde hele fiskeriterritoriet, sd vil ingen trawlere kunne fiske inden
for 12 sgmilegraensen. Det vil nemlig, ogsd selv om Grenland skulle komme med i
fzllesmarkedet, vere fuldt ud tilladt at udstede forbud mod trawlfiskeri inden for
fiskeriterritoriet, nir blot et sddant forbud ogsd gelder for landets egne indbyggere.
— Da tyske fiskere ved Grenland kun fisker med trawl — ja tyskere har vist slet ikke
fiskebade til fjernfiskeri indrettet til andet end trawlfiskeri — si skulle man nesten
ligegyldig hvordan den fe=lles fiskeripolitik bliver udformet med henblik pa fremme-
des adgang til fiskeri pd territoriet med nasten 100 pct.s sikkerhed kunne love, at
der kan gennemfgres ordninger, som kan forhindre udenlandske trawlere i at drive
trawlfiskeri nermere end 12 semil fra land.

Jeg har herved naesten ogsé besvaret det femte spargsmil om territorialfarvandets
udstraekning. Jeg skal blot tilfgje, at traktaten om Det europeziske gkonomiske fel-
lesskab ikke indeholder bestemmelser der medferer, at der skal foretages territo-
riale reguleringer mellem medlemslandene. Man mé derfor kunne hevde, at spargs-
malet om fiskeriterritoriets udstrekning ikke vedrerer traktaten eller den felles
fiskeripolitik, der skal udarbejdes inden for traktatens. rammer. Alligevel synes jeg,
det kun er godt, at fiskerigrensen ved Grenland bliver udvidet til 12 semil inden
sporgsmilet om Grenlands optagelse i feellesmarkedet bliver aktuelt. Trods alt vil det
maske vere vanskeligere at gennemfore en sidan udvidelse, hvis vi farst var medlem
af fellesskabet. -

Hvad endelig angér spgrgsmilet om den fri erhvervsudevelse, er forholdet sik-
kert det, at Rom-traktatens etableringsbestemmelser nazppe vil komme til debat pd
den fiskerikonference, som antagelig snart skal holdes, idet problemerne om etable-
ringsretten ikke er af speciel fiskeripolitisk art, men af mere generel art.
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Jeg minder imidlertid om, hvad jeg tidligere har anfert, nemlig at det vil blive
overordentlig dyrt for fremmede, som iovrigt kunne tenkes at ville etablere en
fiskeindustrivirksomhed i Grenland, ja efter min mening s& dyrt, at de ikke vil kunne
gore det med fortjeneste, og at de derfor hajst sansynligt ikke vil gore det.

Til slut skal jeg igvrigt gore opmarksom pé, at den felles fiskeripolitik, der skal
gennemfgres inden for fellesmarkedslandene, endnu ikke er gennemfart, og at man
ikke engang er begyndt at forhandle om dens nermere reelle indhold. — De bemark-
ninger, som jeg er fremkommet med, har derfor hovedsagelig tjent til belysning af,
hvilke spergsmal den kommende felles fiskeripolitik ngdvendigvis mé tage stilling til.
Pi enkelte omrdder har jeg forsegt at gere rede for, hvorledes problemerne kan
teenkes at blive lost, men at der er meget store usikkerhedsmomenter, skal jeg vare
den forste til at bekrafte.




