PRIVAT INDSATS I GRONLANDSK ERHVERVSLIV

Af direkter, lic. merc. Hans C. Christiansen,
Den kongelige grenlandske Handel!

L. Den historiske baggrund.

Udviklingen foregar ofte i besynderlige spring. 100 4r kan g3, uden at der sker store
og afgerende hendelser — og til gengzld kan en meget vesentlig udvikling ske pa
meget kortere tid. Noget sidan er netop handt for Grenland to gange i nyere tid.

Igennem értusinder @ndredes livsform og erhvervsform i Grenland slet ikke eller
dog kun lidt. Bergringen med de gamle nordboere var dbenbart kun flygtig, og den
efterlod sig kun ringe varige spor i sagn og sange. Det forste gronlandske handels-
kompagni, som oprettedes i Kgbenhavn i 1636, 4bnede kun en sire beskeden og kort-
varig handelsforbindelse, om muligt endnu mere overfladisk for Grenland end kon-
takten med fremmede landes hvalfangere.

1721 blev derimod et afgagrende ar. Her begynder ikke blot missionen, men en
langsom omlegning af livsform og szdvaner og en @ndring af den samfundsmas-
sige og skonomiske tenkning, som ad en lang og besvarlig vej forte frem til nyord-
ningen af 1950, som vel kan betegnes som Grenlands andet store vendepunkt.

Kultur, religion, produktion og handel har igennem alle disse ar veret tzt knyt-
tet sammen. Hans Egedes missionsgerning var fra starten kadet sammen med det
lille bergenske handelskompagni, som hanvar med til at oprette, men dog matte afvikle
igen i 1726. Derefter overtog staten det gkonomiske ansvar for bide missionen og
handelsvirksomheden, indtil 1734. Man gjorde sig hzderlige anstrengelser for at
lade det private initiativ komme til, og det lykkedes i 1734, da kebmanden Jacob
Severin overtog handelsvirksomheden, om end det skete med et fast &rligt tilskud fra
staten. Fra 1749 til 1774 fortes denne virksomhed videre af Det almindelige Han-
delskompagni, som var blevet dannet i 1746 — forst med gode resultater, men siden
til trods for stadige statstilskud med vedvarende tab. Det farte s3 til, at staten i 1774
matte indlgse kompagniets aktier.

Dette er baggrunden for oprettelse af Den kongelige gronlandske Handel, som
fra 1775 har haft monopol p4 al handel med Grenland, og lige siden da har KGH
varet sd nert knyttet til andre former for dansk monopolhandel, som blev draget

ind 1 bitter politisk strid, at det ikke kan forundre, at en god portion af den almene
1 Denne artikel er afleveret til redaktionen den 81. oktober 1963.
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uvilje mod monopolhandel er blevet hengende ved KGH, og at dette den dag i dag
kan kaste sin skygge over os.

Allerede siden 1602 eksisterede den danske monopolhandel pd Island, og Den
kongelige fergske Handel var oprettet i 1709. T 1777 blev Fzrphandelen forenet
med Den islandske og Den finmarkske Handel, og fra 1.maj 1781 blev de alle forenet
med Den kongelige grenlandske Handel under navnet Den kongelige grenlandske,
islandske, finmarkske og fzreske Handel. Alle andre organisationer fra monopol-
handelens tid er afviklet og i dag forsvundet uden spor. Den islandske Handel op-
hevedes allerede i 1787 — omend der forst i 1855 blev indremmet islendingene ret
til handel med alle nationer — og den finmarkske Handel ophevedes i 1788. Herefter
fortes Den feraske og den grenlandske Handel efter kongelig resolution af 1790 vi-
dere under fzlles ledelse. Allerede dengang var der meget konkrete planer fremme
om ogs4 at frigive Ferphandelen, men det trak ud gennem mange ar med den ende-
lige beslutning. Det blev hgjtideligt vedtaget, at frigorelsen skulle finde sted i 1796,
men gennemforelsen af denne beslutning métte udsattes, fordi verdensmarkedets pri-
ser bragte hele det fargske samfunds ekonomi p4 fallittens rand. Beslutningen blev
annulleret, og ved kongelig resolution af 15.2. 1797 blev Den fzreske Handels ad-
ministration direkte overtaget af Direktionen for den granlandske Handel. 1 1856
ophevedes ogsi den fereske monopolhandel. Alene Den kongelige grenlandske
Handel fortes herefter videre — og indtil 1950 som monopolhandel.

Der er ingen grund til at skjule, at gnsket om at tjene penge til statskassen nok
har spillet en vis rolle i Handelens ferste r. Under Handelen samledes jo hele aktivi-
teten, f.eks. ogsi missionen og lzgetjenesten, og alle udgifter skulle afholdes af
samme kasse, s gnsket om at tjene penge havde sin naturlige baggrund. Det blev
nu snart til det langt mere beskedne mal at f& skonomien til at lgbe rundt.

Ser man pi okonomien gennem &rene, s& er billedet stzerkt skiftende. Snart var
der overskud, snart underskud. Som helhedsvurdering kan det siges, at det gkono-
misk er giet op og ned. Hver gang det gik dérligt, hvad enten det nukan have skyld-
tes ledelsen eller konjunkturerne, er den politiske problemstilling dbenbart kommet
ind i billedet. S& har man nedsat en kommission. I alle kommissioner, der har arbej-
det i de sidste 100 &r, herunder ogsd allerede kommissionerne af 1853 og 1863, har
dels handelsmonopolet og dels prispolitikken for bide indhandling og udhandling
spillet en afgerende rolle. '

Gronlandskommissionen af 1835 blev nedsat med det udtrykkelige formail ,,at un-
derspge hvorvidt og under hvilke betingelser der gavnligen matte kunne dbnes en
meer eller mindre udstrakt frihandel pi Grenland“. Men i dens betznkning af 1840
gik flertallet ind for bevarelse af statens handelsmonopol, hvis stilling nzrmest blev
befastet, ved at indstillingen stadfastedes ved kongelig resolution af 1844. Forin-
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den havde man i 1830’erne fort en livlig offentlig diskussion om forhajelse af bide
indhandlings- og udhandlingspriserne — helt p4 linie med vore dages debat. Det samme
gentog sig i 1840’erne og forte da til nedsazttelse af Gronlandskommissionen af 1851.

Pa samme made som for i tiden m4 dels prispolitikken og dels resterne af det si-
kaldte monopol — og det er i dag kun den centrale salgsorganisation, mens udhandlin-
gen jo forlengst er fri — ogsd f4 en central plads i den betenkning, som vil blive af-
givet af Grenlandsudvalget af 1960.

Bag de vedvarende politiske ensker om storre gkonomisk frihed har selvfolgelig
ikke blot ligget gkonomiske, men ogs4 principielle overvejelser. Danmark var et af
de forste lande, der i praksis bekendte sig til den skonomiske liberalisme. Faktisk be-
tod allerede toldloven af 1797 det afgorende skridt i denne retning. Det har nok
kunnet harme en og anden liberal politiker, at man ikke ogs3 i Grenland kunne ind-
fore en liberal erhvervspolitik. Givetvis har det ikke skortet pa arlige forsgg, men
hindringen har veret den enkle, at ,,den gronlandske befolkning lever som et af jor-
dens randfolk i en af yderzonerne for den menneskelige eksistens”, hvor den uhzm-
mede konkurrence ofte ma vige for hensyn til samfundet. Tilsvarende afvigelser
fra idealer og principper kender vi i vore samfund fra krigs- og nedssituationer, men
i Gronland har man, mlt med vor alen, altid befundet sig i en permanent ngdstilstand.

Dette mi vare forklaringen p3, at den ,,planskonomi®, som kom i hojsedet hele
verden over i mellemkrigstidens krisedr har veret et permanent skonomisk system i
Grenland fra kolonisationens forste dage helt op til 1950 — og at den, alle smukke
politiske programerkleringer og adskillige dygtige administratorers gode hensigter
til trods, stadig ikke har kunnet afvikles helt.

Det er naesten rorende at se, hvordan man gang pa gang har forspgt at lede udvik-
lingen det private initiativs vej, men dog af vanskelige forudsetninger — iszr besej-
lingsforholdene og det isolerede og fjerne samfunds store omkostninger og dets sir-
barhed over for konjunktursvingninger — blev tvunget over i monopolhandelen. An-
drede tekniske forudsetninger og dernast ikke blot moderlandets vilje men ogsi
dets evne til at betale, hvad de tekniske forbedringer koster, har forst i vor tid givet
grundlag for den politiske, administrative, tekniske og kommercielle udvikling, som
politisk har veret onsket i generationer, og som vi i dag stir midt i.

[I. Nye perspektiver i teknikkens tidsalder.

Den okonomiske risiko har altid veret usedvanlig stor i Grenland, men den er nok
mindre i dag end tidligere, fordi vi stir med andre og bedre forudsetninger end vore
forgangere. Derfor er der forst nu ved at komme fart tingene.

Nu md man forstd dette ret. Gronlands beliggenhed kan vi jo ikke godt lave om
pd — ej heller de klimatiske forhold — men der er sket fremskridt pa det tekniske
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omride og dermed pi det gkonomiske og politiske, som har draget Grenland frem
i lyset.

Her skal blot mindes om udviklingen af navigations- og kommunikationsmidlerne
—som i forbindelse med en helt ny skibsbygningsteknik for store dele af Grenland
har gjort heldrstrafik til en realitet. Hertil kommer byggeteknikkens udvikling — og
i de seneste &r flyvningen, som yderligere har forbedret kontakten, og som samtidig
sikrer hurtig hjzlp til bide mennesker og maskiner. Endelig spiller for produktio-
nens vedkommende ikke mindst udviklingen af fryseteknikken en betydelig rolle. Den
er forudsztning for en ny, vigtig og abenbart ogsé pé lengere sigt konkurrencedyg-
tig produktionsgren.

200 irs udvikling bekrafter jo én ting: man kan tale nok si skent og overbevi-
sende om udbygning af den private sektor i Grenlands erhvervsliv. Al den tale forer
ingen ting til, hvis ikke det er muligt at tjene penge pd de omrider. Privat initiativ
i den szzdvanlige snevre forstand betyder nu engang initiativ med personlig vinding
som drivfjeder — med penge og gevinst som drivkraft. 7 '

I vor del af verden har det jo vist sig at vare et godt system — men farst i vor tid
er forudsetningerne skabt for, at det ogsd kan begynde at virke i Grenland — pd
visse omrider i al fald, og det er ganske enkelt de omréder, hvor der med de i dag
givne nye forudsztninger kan etableres rentabel drift. Dette er ikke spor nyt. Et en-
kelt erhvervsomride i Grenland — brydning af kryolitten — har altid varet rentabelt,
og derfor har det altid kunnet ligge p4 private hender. Det eneste nye er, at vi tak-
ket vaere zndrede tekniske forudsatninger og takket vare bevillingsmyndighedernes
og andre politiske instansers vilje og evne til at treede hjzlpende til og til trods for
al tale om Den kongelige grenlandske Handels sikaldte underskud har udviklet vig-
tige erhvervsomrider, som giver overskud, og som derfor — da beviset for rentabili-
teten nu er fert — kan overdrages til private.

Dette er de ofte efterlyste nye serlige grunde, som danner grundlaget for den
aktuelle situation, og hvis konsekvens sélvf@lgelig m3 blive, at staten — hvis man vil
efterleve den alment accepterede politiske filosofi — md give afkald pad overskuds-
virksomheder og blive siddende tilbage med de darlige virksomheder, som af sociale
grunde ikke kan standses. Her toner siledes frem mulighederne for stigende stats-
tilskud som felge af en politisk positiv malsztning — men man har jo lov til at hébe,
at det kun er en overgang.

I11. Voksevaerk og overgangsbesver.

Tekniske forudsztninger, skonomisk evne og politiske beslutninger er jo ikke al-
tid nok til at vende udviklingen. Dette har vi ogsa sporet i Grenland. Det nye skal
have tid til at gro frem, og det kan mede mange vanskeligheder. Udviklingen ved-
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rerer jo mennesker, og de skal leve sig ind i nye tankegange, de skal uddannes og hoste
erfaringer. Alt dette er nu engang en langvarig proces — som ikke beheover at have
noget at gore med mental treghed, vanens magt eller manglende forstielse for tinge-
nes sammenhang og for beslutningernes konsekvens, skont ogsi det kan spille ind.

Siledes kan konkrete hindringer opstd, fordi det er svart at opgive vante fore-

stillinger. En af de alvorligste haemsko af denne art har i nyordningens forste irti

varet den overleverede prispolitik. Det er en i Grenland strkt udbredt opfattelse,

at man ved politisk ligeret og ligebehandling bl. a. ber forsts, at der overalt for

samme arbejde skal betales samme len, eller at der overalt for samme vare betales

samme pris, og at staten eller andre myndigheder ber sikre, at dette sker.

Disse forestillinger er selvfelgelig i modstrid med det konkurrencesystem, som

man gnsker at aflese statsvirksomheden med, og hvis vasentligste drivfjeder netop

er, at der er forskel pd omkostningerne, og at produktionsfaktorerne pa forskellige
steder har forskellig pris, og at det ever afgorende indflydelse pd pris- og lonstruk-
turen og pd virksomhedernes rentabilitet og placering.

Prisdannelsen er nu engang afgerende for vort skonomiske system, iser prisdan-
nelsens frihed — eller mangel pd samme. Helt fri prisdannelse findes kun 3 steder i
verden. Ogsd i det sydlige Danmark piller mange ved mekanikken, og ofte er det
sterke politiske krafter, der settes ind pa dette felt. Det er dog umiddelbart ind-
lysende, at prisreguleringer og lenreguleringer i Granland ogs4 efter 1950 har varet
ekstraordinert vidtgiende. Man har for i tiden formiet med dette system at skabe

en vis skonomisk ro, som ikke kendtes andet steds, men samtidig har man givet af-

kald pd prisdannelsen som stimulans i erhvervsudviklingen. Man kan sige,at der blev

gjort et vigtigt skridt fremad, ja, at der nesten skete et brud med disse reguleringer
ved nyordningen af 1950, men det har vearet svert at gennemfore afviklingen af det

gamle system ud i samfundets yderste forgreninger og erstatte det med noget nyt
og bedre. Derfor ma man vist erkende, at adskillige af de grenlandske problemer,
som vi har méttet tumle med indtil den dagidag, har deres dybeste rod i den kends-
gerning, at man i Grenland mentalt og praktisk har haft svert ved at frigere sig

for gamle forestillinger om lighed og indbyrdes loyalitet, f. eks. ved at man har

kravet opretholdt ensartede priser og lenninger p4 steder og under forhold, der ikke

berettiger sidan ensartethed.

Den forste indsats har varet forseg pa at fremme produktionen og den erhvervs-

meassige udvikling i evrigt inden for et snzvert samarbejdes rammer — at etablere
samarbejde for samarbejdets skyld. Dette er en naturlig og farbar vej. Sammen-
kadningen af virksomhedernes og pladsernes skonomi har dog gjort det umuligt ved

konkrete fordele at honorere denne indsats. Dette har med en naturlovs ngdvendig-
hed fremtvunget en modgdende bevagelse: Forseg pi indefra at sprenge felles-
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skabet, simpelthen for at frigere lovende virksomhedsomrader sd meget fra de snz-
rende band, at de kan fi en fair chance for at vise deres konkurrencedygtighed. Nar
man ser pi sammenslutnings- og samlingstendenserne inden for dansk erhvervsliv,
spores en klar bestrabelse pa ved vidtgiende samarbejde, eventuelt ved sammenslut-
ning under fzlles ledelse, at styrke virksomhedernes internationale konkurrencedyg-
tighed. P4 denne baggrund kan spredningen af den ekonomiske indsats i Grenland
virke hejst betznkelig, men den synes en nedvendighed, hvis virksomhederne skal
frigeres for for vidtgdende politisk indflydelse.”

IV. Principiel erhvervsfrihed i Gronland.

I den offentlige debat er man tilbgjelig til at overse, at der i Grenland er mange
omrider, hvor erhvervsudevelsen er fri. Erhvervslovgivningen var jo et af de vig-
tigste problemer for forhandlingerne umiddelbart efter sidste krig.

Landsradsudtalelsen fra 1948 gik ind for gennemgribende endringer i den eko-
nomiske politik og for samarbejde med det private danske initiativ, men gjorde det
dog med visse reservationer, idet ridet gav ,sin fulde stotte til, at det danske private
initiativ under statskontrol far indpas i Grenland“.®

Ogsi kommissionsbetenkningen fra 1950 var varsom i sin anvisning af veje frem.
Man kunne nok tznke sig en méalsztning henimod ,,ekonomisk frihed i samme om-
fang som i det egentlige Danmark**, men man var betznkelig ved konjunkturusik-
kerheden, der kunne medfere, at man kun fik et privat indslag pd de lukrative om-
rider, medens alle de skonomisk vanskelige, men for erhvervsudviklingen méske
lige s& vigtige omrider, sandsynligvis ville blive forsemt.* Frem for alt henviste
kommissionen til, at hverken de geografiske og skonomiske eller de sociale og men-
neskelige forudsatninger var til stede for en fuldstendig normalisering af det er-
hvervspolitiske omréde.

P3 denne baggrund fik man en erhvervslovgivning, som &bnede muligheder for
betydelig frihed. Enhver lovgivning mi ikke blot demmes og bedemmes efter dens
formelle indhold, men ogsi efter dens administration. Som administrationen af den
gronlandske erhvervslovgivning har formet sig, kan man sikkert sige, at den er mindst
lige s fri som den danske erhvervslovgivning i evrigt. Den er anderledes péd visse
punkter, men det er en naturlig folge af de §;7£’r1i:ge' forudsetninger, der nu engang
gor sig geldende i Gronland, og det er ikke Vsrporrrandgrltédes end de forskelle, der

2 Denne frigerelse fra politisk indflydelse spiller en vasentlig rolle i mange udviklingslande. Til illu-
stration kan henvises til John Kenneth Galbraith's redegorelse for denne problemstilling i Indien i
skriftet »Economic Development in Perspective«, Cambridge, USA 1962, jfr. KGH-Orientering nr. 14/1963.

3 Kommissionsbetzenkningen af 1950, bind 5, I, side 27.

4 Jfr. Kommissionsbetzenkningen af 1950, bind 5, I, side 26.
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A/S Godthdb Fiskeindustris filetfabrik, som har en kapacitet pé 40.000 Ibs. filet i dognet.
Privat dansk og feresk kapital og saghundskab er her gdet sammen med KGH,
hwis interesser med tiden tenkes aflost af gronlandsk kapital.

bestdr i dansk lovgivning vedrorende eksport af henholdsvis landbrugsprodukter og
fiskeriprodukter og industriprodukter eller vedrorende etableringsadgang inden for
forskellige erhverv i vor del af riget.

Al indfersel til Grenland er fri. Der findes ingen told og ingen egentlige import-
restriktioner. Der findes kun et szrdeles enkelt og stzrkt begrenset afgiftssystem.
Der findes ingen erhvervsskatter, og adgangen til at fi udstedt naringsbevis er let
og vidtfavnende.

Enhver, der er bosat i Grenland, kan drive detailhandel i Gronland, enhver kan
drive engroshandel til og i Grenland, enhver kan oprette produktionsvirksomheder,
enhver kan besejle Grenland. I realiteten findes kun ét omride med en vis begrans-
ning. Det er eksporten af grenlandske produkter, som principielt er centraliseret i
en felles salgsorganisation, men det er nemt at opni dispensation fra denne ordning
— langt nemmere end det er at blive anerkendt som eksporter af levnedsmidler i
Danmark.



V. Nydannelser inden for forsyningstjenesten.

Udviklingen er forlgbet vasentligt anderledes end forudset i kommissionsbetank-
ningen af 1950. Kommissionen lagde afgerende vagt pa produktionen, som man ville
tilfore ,teknisk og kommerciel sagkundskab med gkonomisk interesse i storproduk-
tion*. Derimod tog man mere lempeligt pd forsyningstjenesten, hvor man enskede
en udvikling, der i fremtiden kunne ibne mulighed for, at private grenlendere med
tiden kunne overtage butikkerne, eventuelt pd andelsbasis.

Det m3 vist erkendes, at der i Gronland ikke har veret samme grundlag for en
kooperativ bevaegelse som i si mange andre lande eller omrdder. KGHs butikker
har aldrig haft den opgave at opnd overskud, tvaertimod er de et vigtigt redskab i
bestrebelserne for at holde varepriserne og dermed omkostningsniveauet nede. Des-
uden er butikkernes vareudvalg blevet tilpasset til de skiftende forbrugergnsker. Det
er siledes relativt vanskeligt for en privat virksomhed at byde pi noget, som er
overveldende nyt, billigere eller bedre. Private butikker kan derfor nemmest opsta,
nir nzrheden til kunden spiller en rolle, eller nir der kan bydes en anden variation
af vareudvalget end KGIHs. Der er som bekendt opstiet mange butikker af denne
art. Pi en made kan man sige, at det er en meget betydelig udvikling, der er sket,
nir private butikker i s kort et &rem&l som den forlgbne halve snes ar har kunnet
overtage 15-20 % af hele den grenlandske butiksomsztning og i adskillige byer ikke
s4 lidt mere, i visse tilfeelde helt op til 50 %.

P2 den anden side betragtes denne udvikling i visse grenlandske kredse nappe
som tilfredsstillende. Man pipeger ikke mindst de private butikkers ensidighed og
finder det vel iser utilfredsstillende, at si fi gronlendere har formdet at gore sig
gzldende — et spergsmal som jo ogsid kommissionsbetenkningen fra 1950 lagde va-
sentlig vegt pa.

Selv om en sddan udvikling m4 have sin tid, har man inden for KGH lenge varet
opmarksom pi dette problem, og man har segt at bede pd den sd isjnefaldende
manglende grenlandske deltagelse. KGH har saledes sogt at etablere nermere kon-
takt til forbrugerudvalgene, bl. a. ved at intensivere forbrugeroplysningen. Fra be-
gyndelsen af 1962 har KGH etableret lokale samarbejdsudvalg. Disse udvalg, der
kaldes fzllesudvalg, har en bredere sammensatning end egentlige samarbejdsudvalg
i det sydlige Danmark, idet KGH opfordrede bide forbrugerudvalg, husmoderfor-
eninger, fanger-, fisker- og fireholderforeninger, kommunalbestyrelser og andre di-
rekte interesserede sammenslutninger til at lade sig reprasentere her.

Dette arbejde har senere fiet en vagtig stotte ved den af KGH inden for visse
produktionsomrider etablerede udbyttedeling, som giver producenterne direkte andel
i de rentable virksomheders overskud. Det er disse foranstaltningers hovedformal at
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skabe oget interesse, aktiv medvirken i planlegningen og deltagelse i beslutningerne
og derved medansvar for de trufne beslutninger.

Til disse mere generelle foranstaltninger er i den seneste tid kommet konkrete ny-
dannelser, som griber ind i virksomhedernes ejerforhold, og som derved p4 afgo-
rende méide flytter tyngdepunktet fra den hidtidige organisation over til nydannede
virksomheder.

11961 fremsatte KGH over for landsradet forslag om overdragelse af visse over-
skuelige virksomhedsomrader til grenlandske interesser. Pi grund af forskelle i for-
syningsvirksomhedernes struktur ansd man det for rigtigt at gi forskellige veje. Sa-
ledes mente man inden for KGH, at gestehjem og bagerier mitte veere serlig vel-
egnede til at blive drevet af enkeltmand. For butikkernes vedkommende derimod
burde man formentlig tilstreebe overdragelse til gronlandske fzllesskaber. Det mitte
sd overlades til gronlenderne selv at treffe beslutning om, hvorvidt man ville fore-
treekke andelsselskabsformen eller aktieselskaber, eventuelt i form af folkeaktiesel-
skaber, d. v. s. selskaber, der til enhver tid skulle vere $bhne for tilslutning fra nye
lokale aktionarer, og hvis aktier skulle bestd af relativt mindre beleb. Andelsselska-
bet ville veere nerliggende, hvis man gnskede at begrense deltagelse i finansiering og
risiko til en klart afgranset kreds, f. eks. til en bestemt butiks kunder eller til produ-
center, som leverer til en bestemt fabrik. Folkeaktieselskabet derimod skulle bygge
pa den tanke, at der kunne ydes ogsd smd indskud, at deltagerkredsen ikke begrean-
sedes til direkte interesserede, samt at indflydelsen i selskabet skulle gores afhengig
af kapitalindskuddets storrelse.

Disse planer fik landsridets principielle tilslutning med en konstatering af, ,,at der
syntes at vere sterst stemning for overdragelse til sammenslutninger, uden at man
dog pd forhind vil udelukke enkeltpersoner*.

KGH har derefter fortsat sine forhandlinger til forskellige sider, og de forste
resultater er begyndt at vise sig. Gastehjemmet i Godthib er blevet solgt til en privat
mand, som har overtaget det den 1.2.63. Den samme fagmand vil overtage gewste-
hjemmet i Egedesminde den 1.2.64, forst i forpagtning, men med ret til at kebe det
pd forud aftalte betingelser. Herudover fares forhandlinger om eventuel overdra-
gelse pa private hender af gestehjemmet i Julianehab — og hvis dette bliver en
realitet, er samtlige KGHs gestehjem overgiet til private.

Kontrakterne vedrerende gestehjemmene er interessante derved, at det ikke blot
drejer sig om kob eller forpagtning, men at der hertil er knyttet ,tinglyste® eller i
hvert fald offentligt registrerede forpligtelser, som i store trek gir ud p4, at ke-
beren forpligter sig og sine efterfalgere til ud i en fjern fremtid at benytte den over-
tagne virksomhed til at drive hotel og restauration og at betjene trafikanterne p4 en
mide og til priser, som er aftalt eller skal aftales med KGH. I denne henseende
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minder aftalerne lidt om de forpligtelser til at yde vejfarende en passende betjening
til rimelige priser, som i sin tid blev palagt de koncessionerede kroer.

Et andet vigtigt og forholdsvis let tilgengeligt omride, som der forhandles om,
er bagerierne. | en enkelt by vil der formentlig blive tale om at keede butiksvirksom-
hed og bageri sammen, medens der i 5 andre byer fores forhandlinger om eventuel
overdragelse af bagerierne til private bagermestre — og i to af disse tilfelde drejer
det sig om grenlendere.

Man er i alle disse tilfzzlde giet ud fra den foruds®tning, at den privatmand, der
overtager denne del af forsyningstjenesten, ikke skal betale egentlig good-will, altsd
intet for selve forretningens verdi ud over anlaegsudglften at salgsverdien dog ikke
baseres pd en mere eller mindre tilfeldig bogfert vardi, men pd GTOs aktuelle vur-
dering — og at den, der overtager forretningen, ogsd ma vare i stand til at opfylde
den til vedkommende virksomhed knyttede del af KGHs forsyningspligt.

Man har altsa ikke tilsidesat eller ophzvet forsyningspligten, men palegger ved-
kommende private erhvervsdrivende offentligt registrerede forpligtelser, som stort
set svarer til KGHs forsyningspligt. Kontrollen med overholdelse af disse forplig-
telser forbliver hos KGH, og der er skabt mulighed for, at KGH kan trzde ind
igen, hvis der skulle vise sig vanskeligheder af en eller anden art. I alle disse tilfelde
sker overdragelse forst, efter at landsrddet har tiltradt de principielle retningslinier,
og kommunalbestyrelsen har godkendt overdragelsen.

Det siger sig selv, at hele problemstillingen er noget mere indviklet, nir det drejer
sig om en by eller et udsteds samlede butiksvirksomhed. Her har hele befolkningen
en narliggende interesse i, at man udelukker mulighed for misbrug af et uundgieligt
privat monopol og dermed muligheden for eventuel udbytmng af den grenlandske
befolkning. Stillet over for denne problemstilling, har KGH pépeget mulighederne
for at danne grenlandske fellesskaber, som pa samtlige husstandes vegne bide kunne
lose de praktiske opgaver og gere det under hensyntagen til de tilsluttede forbruge-
res interesser.

Det ma vere magtpiliggende, at der pa en eller anden made gares praktiske for-
sog med sidanne nye virksomhedsformer, og det ville vere naturligt at velge nogen-
lunde overskuelige og derfor ikke alt for vanskelige pladser, idet problemerne nok
vokser med virksomhedens storrelse.

Derfor har KGH pépeget, at forsyningssystemefs opbygning i Qutdligssat er sd
enkel, at det 1 sig selv kunne friste til at gere forseget der. Den tekniske mulighed
kan selvfolgelig kun realiseres, nir der stir levende interesserede krafter bag. Sé-
dan interesse har det ikke hidtil veret muhgt at kalde til live i Qutdligssat — ¢j heller
af de af den danske andelsbevagelse udsendte oplysningskonsulenter.

Herudover papegede Handelen de serlige muligheder, der foreld i Nanortalik
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— netop af den anden grund, den forhinden vzrende lokale interesse. Draftelser om
dette spergsmil mellem Handelen og disse lokalt interesserede kredse i Nanortalik
gir nogle ar tilbage, i alt fald til 1959, og det oprindelige initiativ er lokalt. Lige-
som man i den danske andelsbevegelse nevner enkelte mand som pionerer, siledes
kan en lignende udvikling swrdeles vel tenkes i Gronland — og i Nanortalik spirede
tanken, og den blev biret frem af en sidan enkelt mand, som tilmed var sagkyndig,
idet han er en af de f3 fuldt uddannede butiksfolk i Handelens tjeneste.

Da vore droftelser var ved at tage form, og da tanken af KGH var fort frem i
landsrddet, nedsatte andelsbevagelsen i Danmark et serligt kontaktudvalg til at til-
rettelegge og lede den hjzlpevirksomhed i Gronland, som der nu abenbart ville blive
brug for. Dette kontaktudvalg har ydet god hjzlp til, at begivenhederne i Nanor-
talik tog s sterk fart, at Grenlands forste brugsforening kunne stiftes i Nanortalik
1 begyndelsen af 1963.

Med denne forening har KGH sluttet kontrakt om forelebig bortforpagtning —
og eventuelt senere salg — af KGHs samlede butiksvirksomhed i Nanortalik. Bevil-
lingsmyndighederne har givet deres godkendelse af de aftalte overdragelsesvilkir
og kreditarrangementer, og overtagelsen skal finde sted en gang i fordret 1964.

Det bliver forste gang, KGH helt opgiver sin butiksvirksomhed ved et gronlandsk
handelssted. Formelt bibeholder KGH forsyningspligten — dette lovfastede ansvar
kan KGH jo ganske enkelt ikke fraskrive sig. Forsyningspligten er et politisk pileg,
og derfor har KGH sikret sig, at en politisk instans fir vasentlig medindflydelse,
hvis der skulle opstd uoverensstemmelser, idet kommunalbestyrelsen er kommet ind
som klageinstans. Forbrugerklager skal tiltrzdes af kommunalbestyrelsen, for at der
kannedszttes en egentlig voldgift, hvis formand udpeges af landsdommeren i Godthsb.

Brugsforeningen i Nanortalik skal kunne disponere frit med hensyn til sine ind-
keb. Foreningens bestyrelse bestemmer selv, hvor man vil kebe, og hvad man vil
kabe, og hvilke priser der fastszttes — dog med undtagelse af afgiftsvarer, som af
fiskale grunde m4 vare under KGHs kontrol, salenge KGH er afgiftsopkrevende
instans.

Der kan ikke veere tvivl om, at dette forsog padagogisk er af betydelig verdi. Be-
folkningen fir her virkelig lejlighed til at vere med til at treffe beslutningerne og
bare ansvaret — og dog hanger forsgget ikke i luften, idet KGH opretholder sin en-
grosvirksomhed til betjening af bdde brugsforeningen og andre private engroskunder
samt udstederne. Dermed spender KGH i realiteten et sikkerhedsnet op under det lo-
kale forseg. Hertil kommer desuden, at de lokale mand og kvinder nyder vasentlig
stotte fra danske andelskredse. Derfor er det nasten utenkeligt, at forseget ikke
skulle kunne Iykkes — men hvis det uventede skulle ske, ma KGH selviglgelig trade
til, og det kan ske i overensstemmelse med reglerne i overdragelseskontrakten.
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Man har spurgt, om befolkningen opnér fordele ved denne nyordning. Det kom-
mer selvfolgelig an pa, hvad man forstir ved fordel. @konomisk afhenger det dels
af befolkningen selv og af ledelsen, og dels af den stotte, man kan fa fra anden side.
Inderst inde tror jeg ikke pa nogen skonomisk fordel. Men der er jo ogsi andre
verdier end penge, og menneskeligt og erfaringsmassigt vil eksperimentet vare af
stor verdi. Der er intet s& lererigt som at skulle gore en ting selv.

Forsgget imadeses med stor interesse bide i Grenland og i det egentlige Danmark.
Der er ikke tvivl om, at det kan 4 stor rekkevidde. Rent materielt vil det betyde, at
den af KGH planlagte etablering af en ny og moderne butik — som KGH ikke ville
kunne realisere i adskillige ar, fordi det ikke er muligt at opnd bevillingerne hertil
— nu kan fores ud i livet nesten omgiende med de erhvervsstottemidler, som cr til
ridighed for enhver driftsform, men ikke for KGH. I forbindelse dermed kan man
samtidig etablere det hardt tiltrengte moderne bageri, som KGH ikke har kunnet
indrette af samme grund. Foreningen kan altsi komme med noget, som umiddel-
bart er til stor gavn og glede for forbrugerne, og som samtidig efter vort skon vil
vere en fornuftig investering for foreningen: '

Vigtigere er selvfolgelig forsegets opdragende vardi og den erfaring, der indhe-
stes i si henseende — en erfaring, som for andre byer erhvervsmassigt og for hele
Grenland politisk kan blive af stor rzkkevidde.

De samme motiver, der har fort til oprettelse af en brugsforening i Nanortalik,
kunne med tilsvarende styrke fores i marken for lignende forseg i Qutdligssat, men
i mellemtiden er jo her kommet et helt nyt problem ind i billedet, nemlig diskussio-
nen om, hvorvidt Qutdligssat overhovedet skal bestd eller ej. Det damper ganske
naturligt udefra kommende interesser. Livet skal selvfolgelig gd sin gang i Qutdlig-
ssat, ogsd hvis man beslutter sig til ikke at udvide byen, men en s vasentlig usikker-
hedsfaktor kan man ikke arbejde ordentligt under ret lenge, derfor vil det for alle,
der skal investere pa dette sted, vere vigtigt, om afgerelsen kunne falde snart.

Brugsforeningstanken droftes selvfolgelig hele Gronland over. Det felger jo bide
af situationen og af etablering af kontaktudvalget og dettes deltagelse i en bredt
anlagt oplysningskampagne i Grenland. Hidtil er der vist kun én by til, hvor denne
kampagne har opvist et hindgribeligt resultat. Det er Sukkertoppen.

I Sukkertoppen har man dog valgt en helt anden vej, idet en der oprettet brugs-
forening har planer om at starte i mindre skala med en ny butik, der ikke skal have
noget at gore med KGIHs butiksvirksomhed. Man har tenkt sig at oprette en sakaldt
,stafetbutik®, hvilket dbenbart skal forstds siledes, at det bliver en ,,stafet fra koo-
perationen®, der prasenterer et sterkt begraenset, men dog for kooperationen reprz-
sentativt vareudvalg. Her bliver der alts tale om en specialiseret butik, som gar ind
i egentlig konkurrence med de hidtil bestdende butiksformer.
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A/S Godthdb Fiskeindustris bestyrelse og daglige ledelse meodtes forste gang fuldtallig i Hirtshals den
27. maj 1963. Fra venstre ses [iskecksportor Sigurd Espersen, Hirtshals, fiskeeksportor I. P. Thomsen,
Skagen, skoleinspektor Peter Heilmann, Godthdb (landsrddets representant), direktor Hans C. Christian-
sen, Kebenhavn (formand), direktor Axel Malmgquist, Kobenhavn (selskabets direkter), direkior Jakob
Hansen, Rungsted (ferosk representant), lagtingsmand Frederik Hansen, Solmunde, Feroerne, og civil-
ingenior E. Munch-Ellingsen, Godthdb (Godthdb-anleggets tekniske leder).

Ogsd til dette forseg knytter der sig selvfolgelig en betydelig interesse. Det kan
vere spendende at se, hvilken af de her valgte, principielt stzerkt afvigende former
der er mest stemning og bedst muligheder for i Grenland.

KGH ma i hele dette spil om fremtidige butiksformer i Gronland vere en neutral
hjelper og iagttager. KGH kan anvise muligheder og vejlede, men det er gronlen-
derne selv, der ma treffe deres valg med hensyn til driftsform.

Der findes allerede mange private enkeltmandsvirksomheder —i al fald over 100.
Nar brugsforeningerne i denne fremstilling har fiet en forholdsvis fremtrzdende
plads, skyldes det simpelthen, at det er en helt ny udvikling, der synes at vere ved
at tage fart. Dermed stir si samtidig sporgsmilet abent om andre driftsformers
muligheder, f.eks. private interessentskaber og aktieselskaber. Hidtil har disse 4ben-
bart ikke fundet nevneverdig anvendelse i den grenlandske butikshandel. Det kan
dog her oplyses, at en kreds af kebmand i Danmark — maske netop under indtryk af
brugsforeningernes fremstod igennem de senere ir — har overvejelser igang om et
forseg pa aktieselskabsbasis i en anden end de her nzvnte byer. Ogs4 her velger man
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en mindre by og en mindre veludviklet by, dels for virkeligt at bidrage til en forbed-
ring af forholdene og dels vel ogsa for at f4 et passende erfaringsmateriale.

Det kunne siges, at det har taget ret lang tid at f3 den udvikling i gang, som Gron-
landskommissionen af 1948 &benbart dremte om, men det er jo ikke blot spergsmal
om teknik og penge, men nok s& meget om menneskelig viden, om uddannelse og
om erfaring, som det kraver lang tid at samle. Til gengzld er der heller ikke tvivl
om, at der nu er grede i disse ting — og lovgivningsmeassigt og administrativt er der
ingen hindringer for hurtig vakst. '

- VI. Nye udviklingstendenser inden for produktionen.

Grenlandskommissionens betznkning af 1950 forudsa ikke blot en levende privat
interesse, men ogsd en kraftig privat indsats i Grenlands produktion. Iser tenkte
man p4 sagkyndig bistand ved udvikling af den til fiskeriet knyttede forzdlingsin-
dustri. Disse forventninger er ikke blevet opfyldt. Der er blevet gjort adskillige for-
sog, men de slog fejl alle sammen, og dermed blev der i adskillige ar stille omkring
privat indsats i Grfarﬂands.produktion.'KGHT mitte overtage, hvad der var pibe-
gyndt — og til sidst matte KGH ga ind i et ret stort anlagt industriprogram, som fik
folketingets tilslutning i 1959. ,

P4 den anden side var det netop dette industriprogram, der gav den stadig ulmen-
de interesse for privat indsats i Grenlands produktion ny nering. Initiativet til nye
og denne gang nok si realistiske forhandlinger om et bredt anlagt samarbejde udgik
fra Den kongelige gronlandske Handel som en naturlig konsekvens af det planlag-
ningsarbejde, der knyttede sig til industriprogrammet.

Tankegangen var sdmend sire enkel. Omkostnings- og rentabilitetsanalyser havde
vist, at fremtiden métte ligge i en mere storstilet overgang til fryseteknik. Filetfa-
brikker og fryserier métte forudses at {2 betydelige arbejdskraftvanskeligheder, hvis
man skulle basere dem pa handfilettering. Maskinfilettering kan kun gennemfores
rationelt og omkostningsmessigt forsvarligt ved anvendelse af bestemte maskintyper,
der krazver stor produktion. Hensynet til udnyttelsen af sddanne store anlaegs ka-
pacitet gjorde det klart, at der var brug for en betydelig foregelse af ravaremang-
derne. Disse kan ikke skaffes med de forhindenverende sma badtyper — og sterre
badtyper kunne simpelthen ikke drives rentabelt med de cksisterende leveringsmu-
ligheder og de pi disse baserede priser. Priserne var resultat af den eksisterende
prisudligning, som er under sterk politisk pavirkning, der vanskeligger det, som i
adskillige 4rs debat har fiet betegnelsen prisdifferentiering. Herved forstds det for-
hold, at der pi forskellige pladser kan betales forskellige priser for samme vare —
alt efter det individuelle produktionssteds og produktionsanlegs rentabilitet, og
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dermed ogsi efter rdvarens verdi for det individuelle anleg. Der var nok etableret
en vis prisdifferentiering, men denne var langt fra tilfredsstillende, hvis man ville
traekke store bide med stor fiskekapacitet til. Man matte altsd trakke disse store
bdde til, og dette syntes umuligt inden for den bestiende organisations rammer. Der
var siledes ikke andet at gore, end at spraenge disse rammer for at komme ud af en
dod cirkel, som bestod i, at anleggene ikke kunne betale hgjere priser, fordi produk-
tionen ikke var stor nok, og at produktionen ikke kunne blive stor, fordi der ikke be-
taltes tilstreekkelig hoje priser. Faktisk var man kommet ud i dedvande, som truede
med for altid at gere det umuligt at etablere rentable industrianlag i Grenland.

Forudsetningen for disse tankers rigtighed matte selvfolgelig vare, at der uden
for Grenland fandtes tilstrekkelig interesse for deltagelse i fiskeriet til grenlandske
anleg. Eksistensen af denne interesse blev verificeret under forhandlinger pi Faro-
erne og med danske fiskerikredse — og ud af disse overvejelser og forhandlinger
voksede sd naturligt den tanke, at tiden méitte vaere moden til at gore et nyt forseg
med at drage fzreske og andre danske interesser ind i et konstruktivt arbejde for
udviklingen af en internationalt konkurrencedygtig og rentabel gronlandsk fiskein-
dustri — men denne gang ikke som konkurrence mellem privat virksomhed og stats-
virksomhed, men som et bevidst forseg pa et intimt samarbejde, hvor alles erfarin-
ger kunne legges i samme pulje til gavn for en falles sag.

Lesningen syntes at vaere et gronlandsk-fzragsk-dansk aktieselskab, der straks fra
starten kunne overtage et af de store industrianleg, som var forudset i det af folke-
tinget godkendte industriprogram. Hertil valgtes Godthib-anlegget — altsg et virke-
lig nyt anleg pd en plads, hvor der indtil da praktisk talt ikke havde fundet nogen
produktion sted, men hvor der samtidig syntes at vere betydelige muligheder, fordi
havnen kan besejles hele 4ret, og der synes at vare fiskerimuligheder hele iret, om-
end selvfglgelig noget varierende med arstiden.

En si vigtig nydannelse kunne selvfolgelig kun virkeliggores med fuld politisk til-
slutning fra grenlandsk side. KGH forelagde derfor dette program — suppleret med
en rekke enkeltheder vedrerende de forte forhandlinger og planerne for samarbej-
det — for landsridet i dettes samling i 1960. Landsradet gav sin tilslutning med un-
derstregning af, at ,,Landsradet for sit vedkommende ville foretrzkke en ordning,
hvorefter den ngdvendige kapital tilvejebringes med 15 fra K-fonden, 14 fra privat
dansk side — eller fra den danske stat — og V4 fra fergsk side“.

Pengene var jo bevilget, og det stod derfor helt klart, at anlegget i Godthab ville
optage driften, enten som led i KGHs virksomhed eller som et aktieselskab. Derfor
gik arbejdet med anleggets etablering sin gang, men hele tiden i nzr kontakt med en

kreds af private interessenter, der kunne komme i betragtning som aktionzrer. For-
5 Jfr. Gronlands Landsrids forhandlinger 1960, side 19.
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handlingerne om dannelse af aktieselskabet tog lang tid. Der var tale om et ret stort
belgb, idet KGH som sit forslag havde skitseret et selskab med en kapital pd i alt
7,5 mill. kr., og der kan jo vere et langt spring fra en nok si udtalt interesse til den
kontante forpligtelse. Men det lykkedes. Den 9. januar 1963 stiftedes A/S Godthib
Fiskeindustri. Selskabets aktier er delt i tre serier. Der er tegnet 2,5 mill. kr. aktier
af 166 private danske aktionzrer. De feroske interesser kunne i forste omgang
tegne lidt over 1 mill. kr. aktier, men de har ret til i lobet af tre r fra stiftelsesdagen
at forpge deres kapitalandele op til 2,5 mill. kr. Hertil kommer s& 2,5 mill. kr.
ygronlandsk kapital®.

Det havde veret tanken at bruge de sidste 2,5 mill. kr., der 1 1960 var tilbage 1
K-fonden, til at tegne aktierne i A/S Godthab Fiskeindustri. Derved kunne man have
sagt, at pengene var skabt i Gronland og rettelig reprasenterede en gronlandsk ind-
sats. Dette lykkedes ikke, fordi forhandlingerne trak ud, og pengene i K-fonden
imens gik tabt pa grund af den almindelige forringelse af den grenlandske produk-
tions samlede driftsresultat. I stedet for fik K-fonden ved sarlig statsbevilling stillet
belobet til radighed.

Til aktiernes eventuelle overdragelse pd andre hender knytter sig ret strenge reg-
ler, idet parterne har lagt vegt pd at bevare balancen mellem de tre grupper. Kun
for den greonlandske aktiedel gzlder en serregel, idet disse aktier farste gang frit
og uden konsultation med de ovrige interessenter kan overdrages til granlandske in-
teresser, blot landsrddet og Handelens styrelsesrdd opnar enighed herom.

Yderligere har man sogt at sikre balancen mellem de tre grupper, ved at hver af
dem har to medlemmer i bestyrelsen. Sdfremt den fereske gruppe ikke inden for
den navnte tre ars frist har tegnet 2,5 mill. kr., vil den dog kun have en reprasentant.

KGH har lagt veegt pa straks fra starten at sikre gronlandsk indflydelse i selska-
bets ledelse og har derfor bedt landsrddet om at udpege den ene af K-fondens re-
prasentanter i bestyrelsen, hvilket er sket.

I de forste ar vil et af selskabets storste problemer vare fremskaffelse af de
ngdvendige ristofmangder. Senere hen kan der dog ogsi tenkes den situation, at der
tilfares mere, end fabrikken kan forarbejde — i al fald til visse tider. Ogsd denne
situation er forudset i stiftelsesdokumentet, som herom bestemmer, at hver af par-
terne til enhver tid har krav p4 at kunne levere en andel i rivaremangden, der svarer
til kapitalandelen. Heraf folger, at grenlandske fiskere til enhver tid vil kunne levere
mindst 15 af fabrikkens rivareforbrug.

Forste etape af fiskeindustrianlegget omfatter en filetfabrik med en kapacitet pd
40.000 lbs. frossen fiskefilet pr. dogn i 2 skift & 8 timer. Hertil kreves ca. 50 tons
riavarer. Filetfabrikken er indrettet med maskiner for filettering og afskinding af
torsk, ligesom der opstilles en redfiskefiletteringsmaskine.
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Der er gennemfort vidtgiende mekanisering af transporterne i filetfabrikken, og
endvidere er der ved planlegningen af arbejdsgang og inventar taget hensyn til, at
der i videst muligt omfang skal kunne fores kontrol med udbytte og kvalitet af det
udferte arbejde.

Der er opstillet to kontaktfrysere med en samlet kapacitet pi 40.000 Ibs. filet p4
16 timer, og denne kapacitet bliver snarest muligt udvidet med 50 %. PA fryselage-
ret er der plads til oplagring af ca. 500 tons ferdigprodukter ved en fryselagertem-
peratur pd + 30° C. Til indfrysning af hel fisk er opstillet en blastfryser med en
kapacitet pd ca. 4 tons fisk pr. degn.

Anden etape af fiskeindustrianlegget omfatter en fiskemelsfabrik, der indrettes
til oparbejdning af sivel fed som mager fisk. Kapaciteten bliver her behandling af
indtil 150 tons rifisk pr. dogn. Fiskemelsfabrikken forventes klar til drift den 10.
maj 1964.

[ selve filetfabrikken, pd en indskudt etage, er indrettet garderober og vaskerum
samt gode kantineforhold med plads til 125 personer i lyse og venlige lokaler.

Anlegsudgifterne til filetfabrikken andrager i alt ca. 8 mill. kr., fordelt med godt
5 mill. kr. til bygninger og godt 2,5 mill. kr. til maskiner og inventar.

For fiskemelsfabrikkens vedkommende bliver anlegsudgifterne i alt ca. 3,7 mill.
kr., hvoraf bygningerne tager de 1,7 mill. og produktionsinventaret ca. 2 mill. kr.

For begge virksomheders vedkommende er der under udsprengningen p4 bygge-
pladserne beregnet muligheder for hurtige udvidelser af anleggene.

Udgifter til udsprengninger og planering af grundarealet til industrianlegget samt
optorelse af kutterkaj ved selve filetfabrikken i bunden af gstre vig og bygning af en
70 m fiskerikaj med vanddybde 7-8 m i vestre vig beregnet til storre fartojer, herunder
trawlere, atholdes af staten. Omkostningerne ved dette arbejde andrager ca.12 mill. kr.

Det siger sig selv, at der i forbindelse med sa stort et projekt, der vil komme til at
beskzftige mange mennesker fra Godthab by, og som uden tvivl vil kalde mange
udenbys boende fiskere med deres familier til hovedstaden, ogsi har mattet tznkes
pd boligproblemet. Boligstatteudvalget har derfor bevilget midler til opferelse af
boliger, der vil blive reserveret tilflyttere og andre, der fir tilknytning til industri-
anlegget.

Anlegget i Godthib pibegyndte produktionen i slutningen af juli 1963, og hele
anlegget blev den 1.8.63 overdraget til A/S Godthib Fiskeindustri.

Der knytter sig betydelige forventninger til denne virksomhed og hele dette ekspe-
riment. Alle er indstillet p4 positivt samarbejde, men ogsa klar over vanskelighederne
ved at skaffe et sd stort anleg de nedvendige rivaremengder. Indtil gronlenderne
selv har udviklet deres fiskekapacitet, mi der hjzlp til ude fra, iser fra feroske
fiskere. Det kraever en ny prispolitik, som selskabet allerede er slet ind p4, men det
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vil ogsé krave grenlandsk forstielse over for fereske ensker med hensyn til ad-
gang til fiskeri inden for fiskerigrenserne for de bade, der leverer til anleg i land,
siledes at der ikke for dem lengere finder forskelsbehandling sted. Bide kommu-
nalbestyrelsen og fiskeriforeningen i Godthab har allerede i praksis vist, at de har
forstiet dette spergsmils store betydning og rekkevidde, idet de har erkleret sig
rede til at give de nedvendige tilladelser.

Lykkes dette forseg, vil det blive banebrydende og retningsvisende for fremtidig
udvikling p4 dette omrade. S& vil vejen vaere dben for etablering af et lignende sam-
arbejde andre steder, hvorved der bide tenkes pd kommende nye anleg i Frederiks-
héb, Julianehdb og Nanortalik.

De andre allerede bestaende anlegs fremtidige organisationsform derimod ma vel
sti Aben indtil videre, d.v.s. indtil KGH i samarbejde med grenlandske interesser
og iser i samarbejde med grenlandske producenter har fundet frem til en samarbejds-
form og et udviklingsprogram, der er afpasset efter disse anlags muligheder og efter
grenlandske ensker.

Oprettelsen af Godthib-selskabet er uden tvivl den vigtigste begivenhed i adskil-
lige 4r inden for produktionen. Det kan trange andre begivenheder lidt i baggrunden,
men ogsé disse mindre ting ber registreres her i en samlet redegorelse for privat
indsats pi det grenlandske erhvervsomrade.

Det kan synes ejendommeligt, at den eksisterende frihed til at scjle til og fra og i
Gronland ikke har medfort etablering af private ruter, og at det stadig er KGI, der
stir for hele sejladsen. Men koncentrationen af hele denne store speditionsvirksom-
hed p& én hind giver sé store skonomiske fordele til alle, at rederierne foretrakker at
chartre deres skibe ud til Den kongelige gronlandske Handel — og det er ikke s fa.
I hojsesonen sejler siledes 12—20 skibe i permanent atlantfart mellem Danmark og
Gronland. De fleste er chartret fra private rederier, idet kun ét er Handelens eget
skib. Det er vort flagskib ,,Umanak" — og herudover er til kystfart chartret et yder-
ligere antal private skibe.

Som bekendt er hele den interne flyvning i Grenland fornylig overdraget til
A/S Gronlandsfly, hvor man har en udmarket blanding af KGHs grenlandserfaring
med privat sagkundskab og med offentlige interesser.

P2 adskillige omréder overtager private de funktioner, som statens virksomheder
hidtil har klaret selv. Jeg kunne nzvne de omfattende transporter af sand og sin-
gels, som i dag for sterstepartens vedkommende udferes af private skippere med
deres egne bide. Mange private hindverksvirksomheder vokser frem. Adskillige
vognmand eksisterer, fordi de far rigeligt at bestille hos statens virksomheder. Og en
privat kutterejer har i ar overtaget i entreprise alle vore transporter af slagtelam til
fabrikken i Narssaq.

18




a OOWE0 pppppn

I PRAAEFAEE S -

pa R Wasn BAE et cw

KGHs gestehjem i Egedesminde, som fra 1. februar 1964 gdr over pd private hender.

Private vodbinderier i Nordjylland har ganske for nylig i fellesskab overtaget
KGHs vodbinderi og salg af fiskeredskaber i Christianshib, og tilsvarende ordnin-
ger vil sikkert inden lenge blive truffet i andre byer.

Endelig er der hele produktionsomrddet, hvor private virksomheder ogsd er ved
at vokse frem. Den zldste er den store norsk-fergske virksomhed Nordafar i Fe-
ringehavn. En dansk branchemand har i fjor med udmarket resultat startet et fryseri
for rejer, laks og hellefisk i 'Holsteinsborg — for evrigt 1 udmarket forstielse med
Grenlandsk Handel, og for salgets vedkommende i nart samarbejde med KGH. Der
er langt fremskredne planer om i nar fremtid at oprette en lignende virksomhed i
Sukkertoppen — formentlig som aktieselskab med overvejende lokal kapital. Lignen-
de planer omgds man med i andre byer.

Og frem for alt vil KGH ganske givet g videre andre steder ad den vej, vi har vist
it Godthab.

Endelig m& man jo huske p4, at der ikke findes noget monopol i Grenland. Det
er en gammel skrene. Derfor vil der ganske naturligt ske dette, at efterhinden som
der kommer virksomheder, der opnir gode resultater, vil der ogsd komme konkur-
renter, og det vil for adskillige private erhvervsdrivende i Grenland vare en ny og
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helt uvant fornemmelse. Det medferer problemstillinger, som ikke er si enkle og
ligetil som den hidtidige situation, hvor man hejst har haft den hyggelige og hensyns-
fulde konkurrence, som kan folge af koeksistensen med Den kongelige gronlandske
Handel.

Til slut kan det vare rimeligt under produktionsforholdene ogsi at naxvne, at det
for fareavlens vedkommende er lykkedes at skabe interesse for og at fa etableret fel-
les holader, der drives pa andelsbasis, for at sikre nedforsyningen med he i vinter-
ménederne. '

Et enkelt sted — i Igaliko — forhandler KGH for tiden om overdragelse af gres-
arcalerne, som KGH har opdyrket, til den lokale fireholderforening. Det er menin-
gen, at foreningen herefter skal drive disse arealer p4 andelsbasis, og at foreningen
dermed selv vil overtage ansvaret for ngdforsyningen med vinterfoder.

VII. Fremtidsperspektiver.

Gronlandskommissionen kom 1 1950 til det resultat, at ,,der ikke kan gives de
private fuldstendig frie hender til at investere og foretage skonomiske dispositio-
ner i Greonland".®

Man lagde vagt pi at forhindre monopolistisk udnyttelse af befolkningen og pd
at sikre den gronlandske befolkning adgang til at tage del i produktion og omsat-
ning. Dernast onskede man at kontrollere privates investeringsplaner for at sikre,
at de ikke kunne krydse langsigtplanerne.

Kommissionen pépegede, at disse opgaver kunne tenkes lost ad tre alternative
veje, nemlig:

1) ved pris- og lon- og investeringskontrol suppleret med en meget bevagelig skatte-
politik. Denne losning blev opgivet pd forhand.

2) ved oprettelse af et stort Grenlandskompagni i form af et aktieselskab med halv
privat og haly statskapital til varetagelse af bide produktionen og afsztningen.
Man var dog betenkelig ved, at et sidant kompagni métte fd en dominerende
stilling i konkurrencen, og at det sdledes kunne st3 i vejen for det hovedmil, der
3benbart var enighed om, nemlig at sikre gronlenderne adgang til ledende pla-
cering i erhvervslivet. I forhold hertil ansis finansieringsproblemet som under-
ordnet, idet det kunne ordnes ved statsmidler alene.

3) opkravning af eksportafgifter og oprettelse af en konjunkturudligningsfond i
forbindelse med centralisering af eksporten.

Som bekendt var det den sidstnzvnte lasning, der blev valgt. Priserne udviklede

sig gunstigt i det forste irti derefter, og omkostningerne i Grenland 14 tilpas lave.
8 Kommissionsbetankningen af 1950, bind 5, I, side 36.
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Derfor kunne systemet virke — men det er strandet, efter at omkostningsniveauet er
presset si sterkt i vejret, at rentabilitet af den samlede produktion neppe kan opnis
i overskuelig tid.

Ser man pa udviklingen, som den har formet sig igennem de senere ar, kunne man
til de forannevnte tre alternativer have fojet en fjerde, nemlig successive overdra-
gelse af rentable enheder under KGH p4 private hender. Det er den vej, vi er inde
pd — med en vis succes og med fuld politisk tilslutning. Alligevel kan det vare rigtigt
netop nu at standse op en kort stund for at skabe klarhed over, om dette nu ogsi er
den rette politik, d. v. s. den politik, der i det lange lgb gavner det gronlandske sam-
fund bedst.

Udviklingstendensen hele verden over gir ret klart i retning af sammenslutning
af virksomhederne for at sikre dem bedre organisation af produktionen og storre
slagkraft i afsztningen. I Grenland gir vi for gjeblikket den stik modsatte vej. Den
bestiende stzrke organisation splittes, opleses i smi enheder — og svakkes. Vi m3
altsd forudse, at de, der kommer efter os, om 10 eller 15 eller 20 &r vil kunne fi
besvaer med at samle det igen, som vi splitter i dag.

Over for denne udviklingstendens har den gamle Grenlandskommissions tanke om
et privat Gronlandskompagni dbenbart kun ringe styrke. Egentligt er det jo forbav-
sende, at denne tanke aldrig er blevet forfulgt og gennemarbejdet. Det erkendes af
alle, at en erhvervsvirksomhed ikke ber veere bundet af statens tunge bevillings- og
personalesystem, som kan gere det umuligt at treffe beslutninger med den ngdven-
dige hurtighed og dristighed. Derfor driver den svenske stat s& mange virksomheder
i aktieselskabsform. Derfor overvejer Norge for alvor at overfore hele jernbane-
vaesenet til aktieselskabsformen.

At man inden for aktieselskabsformen ogsa kunne sikre betydelig grenlandsk ind-
flydelse lige fra starten og adgang til finansiel deltagelse siden hen, det har vi vist i
den stiftelsesoverenskomst, der blev oprettet i forbindelse med A/S Godthab Fiske-
industri. Det samme eller noget lignende kunne gores i et stort anlagt gronlandsk
handels- og industrikompagni. Hyvis Grenland skal vare konkurrencedygtig pa ver-
densmarkedet, md vi velge den mest effektive organisation og den mest effektive
produktionsform. Politisk mélsztning ma jo ofte indrette sig efter praktiske mulig-
heder, sd sandt som politik er det muliges kunst.

For gjeblikket gir man andre veje. Man splitter i stedet for at samle krafterne.
Er dette en rigtig politik ? Det spergsmal kan og ber rejses med stor vegt. Det hav-
des ganske vist — og blev ogsd sagt allerede af den gamle Grenlandskommission —
at oprettelse af et stort og steerkt kompagni ikke skulle vaere i overensstemmelse med
gronlandske gnsker. Men er dette rigtigt? Netop grenlenderne kan ikke vere in-
teresserede i, at der skabes et svagt gronlandsk erhvervsliv.
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Den nuvarende situation kan jo ogsé have andre vanskeligheder. Privat kapital-
interesse er ulgseligt knyttet til rentabilitet. KGHs bybutikker giver pant overskud,
sammenlagt ca. 2—3 mill. kr. om dret — som bl. a. bruges til at dekke underskud ved
udstederne. Adskillige grene af produktionsvirksomheden giver overskud; iszr gzl-
der det fabrikkerne. Ogsé disse belgb kommer de mindre gunstige produktionssteder
tilgode. Det er pi denne baggrund ganske nerliggende, at der har vist sig en vis
interesse fra privat side for at overtage netop disse rentable virksomheder. Men er
det milsztningen for den aktuelle politik ? Skal enhver statsvirksomhed i Grenland
kunne overtages af en hvilken som helst ansgger, bare fordi virksomheden er renta-
bel, og fordi det er en statsvirksomhed? Er det et udsalg af de rentable virksomhe-
der, der foregir? Vi mener nej, fordi det s afgjort ville veere i strid med de linier,
der bleyv lagt af Grenlandskommissionen i 1950 — og vi er nogenlunde sikre p4, at
det siddende Grenlandsudvalg af 1960 mé give udtryk for lignende synspunkter.

KGH har under forhandlinger om overdragelse af erhvervsvirksomheder pa pri-
vate hender lagt vasentlig vegt pa to forhold. Det ene er, om der skonnes at fore-
ligge en grenlandsk interesse, og det andet, om de private interessenter har forud-
setninger for at sikre bedre eller i al fald lige si god drift som den, vi kan fremvise
under statens stramme vilkar. Det sidste er sd afgjort tilfzldet for restaurations- og
hotelvirksomheden, og muligvis ogsa for bagerierne. P4 den anden side opstir jo ogsa
her sporgsmilet, nir man nu forhandler med grenlandske bagere, om man skal ude-
lukke bagere, som kommer fra andre dele af riget. Det har vi ikke ment at kunne
gore — og slet ikke, nir disse bagere havde en vis tilknytning til Grenland.

Ved Godthéb industrianleg kunne der ikke vere tvivl, fordi det anleg ville made
langt storre problemer pa ristofomridet, hvis det skulle drives af KGH alene, end
nir det nu kan drives af private interessenter i fellesskab med KGH. Pi lignende
made kan det komme til at ligge med andre filetfabrikker, f. eks. i Frederikshib og
Julianehdb. Helt anderledes ser det ud for Narssaq, Sukkertoppen, Christianshib og
Jakobshavn, som hidtil uden undtagelse har veret rentable steder. De er — set fra
rent gronlandsk synspunkt — betydelige aktiver for den kommende udvikling, og der-
for s& vi dem gerne pi en eller anden méde bevaret inden for rammerne af det gron-
landske fallesskab. 7

Det gelder jo bide produktionsanleg og forsyningsvirksomheden, at det ingen
kunst er at gennemfeore et vellykket udsalg af de gode virksomhedsgrene. Dem har
vi mange ansegere til — og inden for KGHs egne rakker adskillige saerdeles velkva-
lificerede. Men det er vel ikke meningen med den enskede overgang pa private han-
der, at appelsinerne skal drysses rundt i tilfldige turbaner. Hvis det var tilfaldet,
métte man i al fald vere forberedt pa en stor og permanent regning til statskassen.
Det hidtidige drlige tilskud fra de gode virksomheder til de mindre gode ville jo
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KGHs butiksbygning og nerlager i Nanortalik, som i 1964 skal overtages af
Nanortalik Brugsforening.

ganske enkelt falde bort, og da de mindre gode af sociale grunde ikke kan standses,
méd de opretholdes ved statstilskud ud over det, der allerede ydes.

Her rores der ved et punkt, hvor storre politisk klarhed kunne vere tiltrengt,
men indtil den foreligger, ma vi g4 ud fra, at moderat overgang pa private hender
er onskelig — iser hvis den paviselig er til gavn for den gronlandske udvikling 1 al-
mindelighed — men udsalg af gode grenlandske aktiver p& abent torv er der forelg-
big ikke tale om.

[ den mellemliggende tid haber vi at kunne udvikle gronlendernes forstielse for
de okonomiske problemer. Vi er i ojeblikket inde i en lofterig udvikling. Vi er pa
den rigtige vej. Der sker hver dag verdifulde fremskridt, som er langt storre og
langt mere vidtrekkende, end de fleste tror — men i et aldeles urimeligt kaplgb
med tiden.

Politisk enskes hurtige afgorelser pa omrader, hvor hurtighed kan vare til ubo-
delig skade, fordi vi nedvendigvis mi uddanne gronlandsk arbejdskraft og gron-
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landske ledere og skabe den menneskelige forstielse, for teknikken kan vinde frem.
Alligevel kraeves der ensretning og normalisering pa omréder, hvor vilkirene pa for-
hind gor det udelukket. 7 7 7

Erhvervsstrukturen pa Samsg eller i Nordjylland eller pd Feroerne ligner vel
ikke Kobenhavns — det skal den jo heller ikke, fordi forudsztningerne nu engang
er andre. Det samme mi gelde for Grenland.

Derimod har vi alle en vis erhvervsfilosofi. Vi har visse ideer og grundprincip-
per med hensyn til erhvervslivets funktion. Det er disse grundtanker, vi gerne si
praktiseret i Gronland, og det mener jeg, der er gode muligheder for. Man ber
blot huske, at det ikke bare er et spergsmil om teknik og penge, men frem for alt
om mentalitet, uddannelse og erfaring. Alt dette ma nedvendigvis tage tid — men
jeg nerer ikke tvivl om, at vi ogs her er godt p& vej — og ogsa pd dette felt har jeg
skitseret en plan, som jeg gerne s realiseret, fordi jeg tror, at den meget steerkt vil
bidrage til at skabe grobund for grenlandsk medvirken.

Vi har i Den kongelige grenlandske Handel lagt stor vagt pa at drage gronlan-
derne ind i vort arbejde — ikke blot p4 arbejdspladserne, men ogsd der, hvor der
treffes beslutninger. , 7 7

Vi har et godt samarbejde med fiskernes, fangernes og fareholdernes organisa-
tioner og med arbejdernes organisationer. Vi har derudover i alle byer oprettet sam-
arbejdsudvalg, hvor der foregir livlig droftelse af produkﬁionsforhold, forsyning og
transport — og ikke mindst ogsd af vor gkonomi pa hver enkelt plads. Vi har sogt at
aktualisere dette arbejde ved at give det en kontant baggrund, idet vi har indfert
udbyttedeling, som muligger, at indtil halvdelen af hver produktionsvirksomheds
overskud flyder tilbage til de grenlendere, som er rastofleverandarer til virksomhe-
den. Alligevel mener jeg, at vi burde gé et skridt videre.

Hidtil har det jo varet sidan, at virksomhedernes skonomiske resultat samledes i
én stor og 1 realiteten anonym pulje, hvor de gode virksomheders resultat drukner
i det store hav af mindre gode virksomheder, som opretholdes af sociale grunde.

Det mener jeg er principielt forkert. Social virksomhed mé betales af den, der
pnsker den opretholdt, og ikke af rentable erhvervsvirksomheder. De gode og ren-
table virksomheder burde man stille pi egne ben — og dernast burde man lade gron-
lenderne vere med i disponeringen over disse virksomheders overskud, dels til sik-
ring af kommende vanskelige 4r, og dels til investering — og endelig burde der, frem
for alt ved midler fra udbyttedelingen, oprettes grenlandske investeringsforeninger,
som kunne tage aktivt del i opbygningen af det gronlandske erhvervsliv.
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