NOGLE GRONLANDSKE UDVIKLINGSPROBLEMER*

Af dr. jur. Verner Goldschmidt

Det er blevet moderne at tale om udvikling ikke mindst i forbindelse med en rekke
lande i Asien og Afrika, som farst nu stir pa tersklen til industrialismens tidsalder.
[ almindelighed tenker man med ,,udvikling" p4, at samfund og kultur forandrer sig
i retning fra det ikke-industrialiserede til det industrialiserede stade.*

Man kan skelne mellem fire hovedspgrgsmal, som rejser sig, nar der sker foran-
dringer i et samfund.?

For det forste: Hvorfra tilskyndes forandringerne? Kommer de hovedsagelig in-
defra, d. v. s. kommer de overvejende som et resultat af den ophobning af erfaringer,
som finder sted fra generation til generation, eller tilskyndes de udefra.

Inden for de regioner, som idag betegnes som udviklingslande eller udviklingsom-
rider, sker forandringerne som regel gennem kontakten med fremmede, som repra-
senterer et teknisk mere udviklet samfund med en hgjere levestandard, som man
onsker at opna.

For det andet: Hvorledes er forudseiningerne inden for udviklingsomrddet for at
overiage den teknik og isvrigt ogsd de sociale og politiske institutioner, som findes i
det teknisk set mere fremskredne samfund, hvis viden og erfaringer man onsker at
nyde godt af? Har man inden for udviklingsomridet en befolkningsstorrelse, be-
folkningstzthed, uddannelsesstade, kommunikationsmidler og vardisystemer, som
gor det muligt at modtage den teknik og de sociale og politiske institutioner, som
man kan vere interesseret i at indfere udefra.

For det tredie: Hvor hurtigt sker udviklingen? Det kan vere, at forandringerne
foregdr hurtigere i visse perioder indenfor visse regioner og med hensyn til visse sag-
omrédder end andre. Der kan ogsd vare tale om et langsomt ggende eller aftagende
udviklingstempo, og der kan navnlig vere spergsmilet om, hvorvidt forskellige
former for teknik og forskellige sociale institutioner udvikler sig med forskellig ha-
stighed. Seerlig har man konstateret en tendens til, at teknikken udvikler sig hur-
tigere end familie-, uddannelses-, politiske og andre institutioner og end tra-
ditionelle tros- og vardisystemer. Det, som i denne forbindelse navnlig har optaget
* Foredrag holdt i Det grenlandske Selskab den 10. oktober 1963.
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forskerne og i stigende grad ogsa praktikerne er de problemer, som opstar, nir tek-
niske anleg, institutioner og verdisystemer, som har en nzr indbyrdes sammenhang,
ikke udvikler sig lige hurtigt.

For det fijerde: Hvorvidt er den udvikling, der foregdr, tilfeldig og vilkdrlig eller
planlagt? T mange tilfelde kommer udviklingen i stand simpelthen derved, at udvik-
lingslandet eller udviklingsomradet er i kontakt med et teknisk set mere udviklet
landomride. I andre tilfzlde snsker eller accepterer udviklingsomradet, at repra-
sentanter udefra i hejere eller mindre grad overtager eller deltager i en planleg-
ning af de forandringer i retning af industrialiserede samfund, som man stiler imod.

Disse fire sporgsmal pikalder den allerstarste interesse ikke blot teoretisk, men
ogsi praktisk, fordi de rummer en rekke problemer, som til syvende og sidst ved-
rorer forholdet mellem befolkningsgrupper. Hvis f. eks. en udvikling foregir ved
udefra kommende initiativ eller indebazrer etableringen af tekniske anleg og insti-
tutioner, for hvis indferelse forudsztningerne ikke er tilstede, eller hvis udviklings-
tempoet er stort og udviklingen pd forskellige felter disharmonisk, vil det erfarings-
meassigt kunne indebere konflikter, enten mellem de samfund, som er i kontakt med
hinanden, eller mellem befolkningsgrupper indenfor udviklingssamfundet eller igen
mellem generationerne indenfor dette omride.

Disse konflikter er ikke bare af mere eller mindre uhdndgribelig psykisk karakter
med vanskeligt konstaterbare virkninger pd folks tilfredshed eller trivsel. De kan
ogs4 i allerhgjeste grad fa betydning for udviklingsprocessens videre forleb. Der kan
f. eks. ske det, at manglende medvirken eller mere eller mindre passiv modstand in-
denfor udviklingssamfunds befolkninger helt eller delvist kan standse tekniske, poli-
tiske og sociale forandringer, som stort set alle tilstreber og finder smrdeles
onskelige.

Kaster vi et blik pa udviklingen i Vestgronland, som for nylig har veret genstand
for forskellige analyser,® som i princippet svarer til de ekonomiske og andre sam-
fundsvidenskabelige analyser, som de senere &r i stigende omfang foretages i det
pvrige land,* falder det straks i gjnene, at man ogsd i Grenland stilles overfor de
fire ovennevnte udviklingsspergsmal.

For det forste er den tekniske, politisk administrative og sociale udvikling, ikke
mindst inden for de sidste 10 &r, i vasentlig grad tilskyndet udefra. Gronlandskom-
missionen var allerede i 1950 opmarksom pi netop dette punkt, idet gronlandske og
danske politikere i kommisionen var enige om, at varetagelsen af grenlandske an-
liggender i hojere grad end for skulle overga til den grenlandske befolkning selv.’®

Udvalget for samfundsforskning i Gronland har i flere af sine rapporter pipeget,
at der ikke er sket s& forferdelig meget pa dette omride siden Grenlandskommissio-
nen afgav sin betenkning, forst og fremmest fordi uddannelsen i Grenland ikke har
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veret tilstrekkelig effektiv til at sette befolkningen i stand til i stgrre omfang at
lede og organisere den nye tekniske virksomhed og de nye administrative og sociale
institutioner.®

Det synes sdledes endnu 13 ar efter, at Grenlandskommissionen afgav sin betank-
ning, stadig at vare karakteristisk for Grenlands forhold til det gvrige Danmark,
at iniliativet i overvejede grad kommer udefra ogi forste rekke fra regeringen, som
bide rader over de gkonomiske ressourcer og folk, som er sagkyndige i skonomi,
teknik og administration. Hvis man tenker pa forandringer inden for det private
tnitiativs omrdde, er det navnlig fremkomsten af danske virksomheder, som falder
i ojnene.

Ogsa det andet generelle hovedspergsmil har rejst sig for Grenlands vedkom-
mende. Det drejer sig om, hvorvidt de geografiske , ekonomiske, befolkningsmas-
sige og andre forudsztninger for at etablere industri, teknik, administrative og so-
ciale institutioner efter dansk menster er tilstede i Grenland. @konomiske analyser
har pavist, at der ikke i Grenland findes erhvervsmuligheder, der kan ,bzre* det
ovrige Danmarks levestandard.” Det er yderligere blevet understreget, at befolk-
ningen i gjeblikket bor for spredt til, at en produktiv industrialisering kan gennem-
fores. I denne forbindelse spiller de store vanskeligheder med hensyn til rejse- og
transportforhold merkbart ind.

Ogsd det tredie generelle hovedspergsmél, som angir udviklingstempoet, rejser
sig i forbindelse med udviklingen i Gronland. Allerede umiddelbart efter at Gron-
landskommissionen i 1950 havde afgivet sin betenkning, blev det diskuteret, om ud-
viklingen i Grenland nu ,,gik for hurtigt*. Der syntes at vere en tendens til, at bide
gronlandske og danske reprasentanter for den zldre generation fandt, at det gik for
hurtigt, medens folk med ,moderne* indstilling gjorde gzldende, at udviklingen
ikke kunne ske hurtigt nok. De tenkte i forste rakke pi sundhedsvesenet, derunder
tuberkulosebekzmpelsen, boligbyggeriet og opbygningen af nye erhverv o. s. v.

De undersegelser, som Udwalger for Samfundsforskning har foretaget, synes at
vise, at spergsmélet om udviklingstempoet har veret stillet for enkelt.® Det drejer
sig slet ikke om, hvorvidt udviklingen i almindelighed er for hurtig eller ej, og det
er indlysende, at forbedringer indenfor sagomrider og institutioner, som angir men-
neskets eksistensbetingelser, ikke kan ske hurtigt nok. Det er ikke her problemet
ligger. Vanskelighederne ligger i, om man i tide og i tilstrekkelig grad har tenkt
pd, forberedt og gennemfort udbygning af andre omrdder af samfunds- og kultur-
livet, som har en ner sammenheng med de dele af samfundet og kulturen, som man
forst mdtte reformere pd grund af den bitre nodvendighed.

Spergsmilet er, om disse mere ,,subsidizre omrider er blevet udviklet med hen-
blik pd deres sammenhzng med alt det, man for godt en snes 4r siden mitte tage fat
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pa. Her kommer igen forst og fremmest hele uddannelsessystemet ind i billedet.
Men der kan nzvnes meget andet, f. eks. indfgrelsen af love, som man fandt nedven-
dige, sammenholdt med undladelsen af at skabe administrative og personalemassige
forudsetninger for hindhavelsen af disse love. Det kan ogsd nevnes, at man i visse
tilfelde synes at have tilskyndet befolkningen eller dele af den 1il at koncentrere sig
i visse byer eller regioner uden at treffe forholdsregler til at der var beskaftigelses-
muligheder og egnede boligforhold for tilflytterne. ‘

Det fjerde generelle hovedspergsmal har i Grenland som andre steder en meget
ner sammenhaeng med det tredie, som er omtalt lige ovenfor. Det drejer sig om,
hvorvidt man mere eller mindre har overladt til tilfzldighederne, om de forskellige
dele af samfundet og kulturen udviklede sig i harmoni med hinanden eller ikke. For
Grenlands vedkommende har man méiske mere end i noget andet udviklingsomrade
i verden veret indstillet pd fra statsmagtens side gennem love og administrative be-
stemmelser og gennem mere uformel indflydelse at lede udviklingen forst og frem-
mest gennem det bestiende administrative apparat, der bdde omfatter selve mini-
steriet, Gronlands tekniske organisation, den kongelige gronlandske handel samt ad-
ministrationens decentraliserede organer i selve Grenland.

Som papeget i den sidste rapport, som Udvalget for Samfundsforskning i Gron-
land har afgivet — den som handler om samarbejdsproblemerne mellem granlendere
og danskere i Vestgronland — er Grgnlandsministeriet og de andre administrative
organer ikke i forste rekke opbygget og organiseret med henblik pd losningen af de
udviklingsproblemer, som netop her er omtalt, og som erfaringsmassigt melder sig,
nir sundhedstilstand og levestandard er forbedret, si at der bliver tid til at tenke
pé andet end at holde neden fra deren. '

Det, som i denne sammenhang i forste reekke har manglet, er en samordnet plan-
legning med storst mulig hensyntagen til c{evrmange omrdder af samfunds- og kul-
turlivet i Gronland, som er intimt forbundne. ' '

Hvad nytter det, at man i ét kontor arbejder med gennemforelsen af love og an-
dre retsbestemmelser, nir det ikke sker i et systematisk langsigtet samarbejde med
et andet kontor, der beskzftiger sig med lonspergsmél, hvis lasning er af afgerende
betydning for, om der kan skaffes det forngdne kvalificerede personale til at hind-
hzve og administrere lovene? 7 7

Hvad nytter det, at man i visse afdelinger og kontorer helt og holdent gir ind
for, at der ma geres alt, hvad gores kan, for at den grenlandske befolkning kan blive
engageret i varetagelsen af egne anliggender, nir man i andre afdelinger effektivt
planlzgger en teknisk udvikling, som ger det umuligt for befolkningen at falge med,
fordi der ikke pa langt sigt systematisk har vaeret et samarbejde mellem de konto-
rer, der tager sig af teknik, og dem, der tager sig af uddannelse.
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Smd born, smé problemer . ..

Hvad nytter det, at man gang pi gang gennem uformelle moder mellem de for-
skellige afdelingers ledere og gennem uformelle kontakter mellem de forskellige kon-
torer forseger en samordnet planlegning, nir der for det forste pi grund af det
store antal lebende sager nasten ingen tid er levnet dertil, og man gang pi gang

mangler ferstehindsviden om de forskellige udviklingsproblemer og deres sam-
menhang.
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Man kan stille et stort antal spprgsmal af samme art, og man kan g videre og
sige, at man her for Grenlands vedkommende star overfor et dilemma, som er al-
vorligt, og som krever en snarlig lesning pd laengere sigt. Safremt man negligerer
de pipegede problemer og mener, at de kan loses ved hjzlp af traditionelle admini-
strative midler, er der grund til at frygte et voksende antal disharmonier i udviklin-
gen og et dermed folgende oget antal befolkningsmessige konflikter, siledes som
samfundsforskningsudvalgets undersegelser tyder pa.

Spergsmalet er da, hvad man kan gere for at formindske disse problemer i for-
bindelse med udviklingen. Et af svarene herpd er, at man ikke som hidtil alene kan
basere politik og administration pi juridisk, administrativ, skonomisk og teknisk
indsigt, men at man sideordnet hermed md inddrage kundskab i psykologi, sociologi
og kulturvidenskaberne som etnologi og kztlﬂqqn{ropologi. Der er for en stor del
tale om spergsmil, som uden at synsvinklen kan kaldes ,lyrisk* eller ,pladderhu-
manistisk* er dybt menneskelige og har med menneskers kultur at gore, men som pi
den anden side helt praktisk m3 forsdges lost ad politisk og administrativ vej.

Og det er maske ogsd det, man fra landsrddets side dybest set forudsatte, da man
i 1959 rejste det krav om ,,nérmalisefing“ af forholdene, som danner det ideolo-
giske grundlag for Gronlandsudvalget af 7950, der i forste rekke har som opgave
at fastswette praktisk betonede, gkonomiske og administrative forslag til lesning af
en rakke af Gronlands udviklingsproblemer.

Det kendes alt for vel fra udviklingssamfund rundt omkring i verden, at stette
og hjzlp udfra den ydende parts egne forudsetninger har en stor mulighed for at
mislykkes. Det er derfor af den allersiorsie betydning, at udviklingssamfundets
egne repr ‘esentanter deltager i udviklingsarbejdet og tilsikres den storst mulige stotte
af sagkyndige til underbyggelse af deres synspunkter. Det er af fundamental betyd-
ning, at man neje kender udviklingssamfundets struktur, kultur og behov, nir man
gir i gang med reformer. Det er pd dette omrade, at samfundsforskningenkan vare
til nytte. Vel er den ny og ufuldkommen, og vel savnes der tilstrakkelige penge og
forskere til at nyttige resultater hurtigt kan nis, men den giver dog politikerne et
vesentligt bedre erfaringsgrundlag end enkelie embedsmaends lokale erfaringer og
lpse skon, allerede fordi prakiikerne ikke kan afse tid til mere indgdende analyser
af situationen.

Ser vi p& den samfundsforskning, som har veret drevet i Gronland i de sidste §
4r, og som er baggrunden for denne artikel, har den foruden at mede de egentlige
videnskabelige problemer varet belastet, ikke blot af bevillings- og personaleproble-
mer, men ogsi af, at den har veret sver at indpasse pd en hensigtsmeassig made i
styret af Grenland.

Hyvad er det si, denne forskning har lagt for dagen?
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Den har bl. a. vist, at den gronlandske kriminallov af 1954 ikke har kunnet hand-
heves, i forste rekke fordi der indtil nu s at sige intet har varet gjort for at etablere
steder, hvor domfealdte kan anbringes, hvadenten det nu er i anstalter eller hos pri-
vate familier. Landsrddet har senest droftet dette problem i samlingen 1963. Ind-
stillingen var, at man endnu ikke ville tage stilling til, om kriminalloven skal beva-
res, @ndres eller erstattes af den danske straffelov. Man enskede forst og fremmest,
at de handhavelses- og anbringelsesmuligheder, som de samfundsvidenskabelige
underspgelser peger henimod, bliver tilvejebragt, og at man derefter gennem
yderligere forskning konstaterer, hvorvidt systemet sé kommer til at virke til-
fredsstillende.

Samfundsundersogelserne har endvidere lagt for dagen, ikke blot at der i Gron-
land er et alkoholforbrug, der i 1958 var 50 % storre end i det gvrige Danmark, at
de udsendte danske gennemsnitligt ikke drikker mindre end den bofaste befolkning,
snarere tvartimod, at egentlige sociale komplikationer pa grund af alkoholmisbrug
findes visse steder og i visse husstande, men ikke er et hele Grenland omfattende
katastrofalt problem. Det var ellers en udbredt opfattelse, indtil forskningsresulta-
terne foreld. Man ansd ogs3 det gronlandske hjemmebryggede ol for farligt, hvil-
ket viste sig at bero pa elementzre misforstielser. Endelig har man gennem under-
sogelserne veret i stand til at pipege en rekke mulige faktorer, som kan forklare,
hvorfor der i Grenland drikkes forholdsvis meget.

Det synes lykkedes bide gennem kriminallovsundersegelserne og alkoholunderse-
gelserne at bringe en vis saglighed og negternhed ind i draftelser og debatter om disse
problemer i stedet for starkt folelsesbetonede synspunkter og en tendens til at for-
enkle problemerne til rent moralske fordemmelser af den grenlandske befolkning for
dens kriminalitet og drikfaldighed.

Af andre forskningsresultater kan nzvnes, at man temmelig noje har veret i stand
til at pege pd den tilsyneladende vigtigste arsag til at s at sige alt nyt og specialise-
ret arbejde, det vare sig af teknisk, administrativ, skonomisk eller social art, er ble-
vet udfert af udsendte danskere, som uden iovrigt ai kende meget til Gronland har
faet en voksende andel i ledelsen og organiseringen af de opgaver, som udviklingen
forer med sig. Ganske vist er flere og flere grenlendere blevet engageret i lgsnin-
gen af nye problemer og i organisatorisk og ledende arbejde, men i forhold til det
stigende antal udsendte har deres andel i alt dette nye varet dalende.

Undersogelserne legger for dagen, at en sidan tendens er en nedvendig folge af),
at man etablerer tekniske anléeg, sociale, administrative og andre institutioner i et
hurtigere tempo, end man i Grenland kan uddanne folk til. Problemet er velkendt
ikke blot i andre udviklingssamfund, men ogsi i det gvrige Danmark, hvor den tek-
niske udvikling kraver omskoling, voksenundervisning og andre uddannelsesmes-
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sige forholdsregler. Men i Gronland kom skellet mellem godt og ddrligt ud-
dannede deverre til i alt 'voesentlzgt at falde sammen med en sproglig og national
skillelinie.

Undersggelserne pegede med al tydehghed henimod nedvendigheden af en syste-
matisk samordning af i forste rekke teknisk og uddannelsesmassig planlagning.
Undersogelserne pegede endvidere pd, at forsgmmelser i sd henseende ville kunne
pge skellet mellem gronlendere og danskere fremfor at skabe sterkere samhgrig-
hed mellem disse to befolkningsgrupper.

En anden samfundsvidenskabelig undersagelse, hvis emne er de unges valg af er-
hverv, har lagt resultater for dagen, som er ligesd vigtige, nar det drejer sig om at
oge den gronlandske befolknings andel i varetagelsen af egne anliggender og ege
dens chancer for pi lige fod med andre danskere at kunne velge det erhverv, deres
evner tillader, hvorsomhelst i riget de maitte onske det.

Undersogelsen viste bl. a., at de fleste skoleelever gnskede faglert og kvalificeret
arbejde efter endt skolegang. Mange af dem fik imidlertid ikke deres onsker op-
fyldt, idet langt under halvdelen, da de kom ud af skoIen, fik det gnskede arbejde.
Kun en trediedel af drengene og knapt haIVdeIen af pigerne ndede de stillede mal.
Det viste sig endda, at de ufaglerte erhverv procentvis havde en overvagt til trods
for, at det var dem, man allernedigst ville have. En af de vigtigste grunde hertil
syntes at vare, at der ikke i almindelighed havde varet forsegt nogen individuel er-
hvervsvejledning af skoleeleverne, for de forlod skolen. Man var igvrigt i den situa-
tion, at det kunne vere vanskeligt at pege pd erhverv og muligheder for videre ud-
dannelse, fordi man manglede et overblik over, hvilke nye erhverv den kommende
udvikling ville fore med sig. Der viste sig at bestd en intim sammenheng mellem
erhvervsvejledning, teknisk og social udvikling og muligheder for at blive uddannet
med denne udvikling for oje.

Af samfundsforskningens mange andre emner kan der endnu vzre grund til at
nzvne problemer i forbindelse med befolkningsspredning og -koncentration. Medens
de grenlandske byer fra 1949—60 havde en stor befolkningstilvakst, samtidig med at
bopladsbefolkningerne blev reduceret med ca. 15, er der i de sidste par ir sket en
@ndring i denne tendens, siledes at byernes tilvandringsoverskud efterhinden er ble-
vet @ndret til et underskud. Det er gennem undersegelserne blevet forsegt pavist,
ikke blot hvad irsagerne hertil kan vare, men ogsd hvilke konsekvenser det har i
forskellige henseender. Det fremgar bl. a., at det, da tilvandringen til storre byer er
en forudsetning for produktiv industri og effektiv uddannelse, ma vere af vesent-
lig betydning, at de menneskelige og andre sider af tilflytningssituationen kendes og
tages 1 betragtning, nir man planlegger indusrtrialiserrirngﬂbg uddannelse.
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Af forskningsresultater skal sluttelig nevnes de sidst offentliggjorte, som
bestdr af en analyse og en sammenfatning af de vesentligste problemer i samarbej-
det mellem gronlendere og danskere i Vestgronland.

Neasten alle de hidtil foretagne undersogelser pegede hen mod, at der irods mange
egteskabs- og venskabsforbindelser og trods yderst fd tilfelde af dben aggressivitet
fandies visse fundamentale problemer i forholdet mellem grenlendere og danskere,
som kunne belaste samarbejdet.

Det er gennem denne sidste del af forskningsarbejdet lagt for dagen, at der in-
tetsomhelst markeligt er i, at der opstdr problemer, nir to befolkningsgrupper med
hver sit sprog, hver sin kulturelle baggrund og hver sit uddannelsesniveau skal mg-
des 1 et samarbejde, der har det kreevende mal at opbygge et helt nyt moderne sam-
fund pa kort tid.

Nir ministeriet og myndighederne i det hele taget bestemmer, organiserer og
vejleder meget mere i Gronland end i det gvrige Danmark, skyldes det tilsynela-
dende ikke blot de begransede erhvervsmuligheder og det grenlandske uddannelses-
systems ufuldkommenhed, men ogsd en pa lang tradition hvilende tilbgjelighed hos
myndigheder og udsendte til at tage initiativ og gve indflydelse indenfor nesten alle
vigtige omrdder af samfunds- og kulturlivet i Grgnland.

Dette skel mellem to befolkningsgrupper har ikke kunnet undgé at satte sig spor
i de to befolkningsgruppers kontakt og samarbejde, og i deres holdninger til hinanden.
Mange af de udsendte danskere indtager s hoje sociale positioner i forhold til gren-
lenderne, at de af den grund mangler interessefzllesskab, andre har et si kortvarigt
og travlt ophold, at de ikke finder tid til kontakt, og sd er skellet der.

Der er grund til at antage, at flere af de problemer, som er blevet belyst gennem
samfundsforskningen ogsa har veret kendt af dem, der er beskzftiget uden for det
gronlandske styre. Man kan derfor sperge, om man ikke kunne bebrejde administrati-
onens folk, at de, hvis de virkelig kendte problemerne, undlod at foretage sig noget
principielt for at lose dem. Det kan man nxppe. Hverken deres uddannelse eller det
gronlandske styre, 1 forste rekke Grenlandsministeriets organisatoriske opbygning,
gor det muligt at belyse de mangeartede problemer, som er nzvnt i det foregiende, i
deres ssmmenhzng pé en sidan mdde, at det kunne veare til virkelig gavn for Gren-
landsministeren og andre grenlandske og danske politikere, som beskzftiger sig
med landsdelens problemer.

Man har da ogsa set, at lasningen af Gronlands udviklingsproblemer sker i spring.
Man forsegte med en kommission i 1946, som imidlertid kun fik ringe betydning.
S& nedsatte man den store Gronlandskommission, som afgav betenkning i 1950, og
10 4r efter var man igen nedsaget til efter krav fra landsridets side at nedstte et
nyt stort og vigtigt udvalg, Grenlandsudvalget af 1960.
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En sidan styreform rummer 1 sig selv farer for udviklingsdisharmonier, fordi de
store kommissioners reformforslag, som mi formodes at have sin drsag i, at den
daglige administration ikke magter udviklingsopgaverne, kan medfere at udviklings-
tempoet stodvis fremskyndes, uden at det sker samordnet for omrider af samfunds-
og kulturlivet, der henger sammen. 7

Hvad er det da for opgaver, som umiddelbart brznder p&, og som politisk og ad-
ministrativt krever en snarlig lgsning.

Af de mange problemer og enkeltforslag til problemlesninger, som bl. a. udvalget
for samfundsforskning peger pi, skal serlig fremdrages to, som forekommer yderst
vigtige for det fremtidige forhold mellem Grenland og den gvrige del af riget.

Det farste omrade er det man vagt og populert kalder sporgsmdlet om ligestilling.
Ordet er i sig selv meget uklart, idet det har mange betydninger. Det dekker imid-
lertid alligevel nogle problemer, som er til at tage og fele pa.

Det andet hovedproblem har med udviklingsdisharmonierne at gore. Det drejer sig
om hvilke muligheder der bestir for at fremkalde en mere harmonisk og kontinuerlig
samfunds- og kulturudvikling i Gronland.

Lad os forst se pd spergsmilet om ligestilling. Her skal kun fremdrages nogle
enkelte sider af det. Det er kendt fra mange dele af verden, at befolkningsgrupper
ikke foler sig ligestillede, ndr den ene optreder som gkonomisk ydende, og den anden

ligestillede, kraves som regel, at der udfra vasentlige synspunkter kan siges at bestd
en vis gensidighed mellem dem.

Ser man pd forholdet mellem Grenland og det ovrige Danmark, er det yderst
lidt, der er gjort for at legge vegt pd dette gensidighedssynspunkt, sivel nir man
omtaler forholdet, som n&r man politisk og administrativt beskaftiger sig dermed.
Grenland indtager f.eks. traditionelt en serstilling i okonomisk henseende, hvilket
man kan se p& finansloven og dermed p4 statsbudgettet. Ingen anden dansk landsdel
indtager en lignende serstilling. Man kan ligefrem fra dr til dr lese ikke blot i de
statslige budgetier, men ogsd i aviserne, hvad Gronland ,koster’* befolkningen i det
gurige land, ja, man har endog fdet at vide, hvad hver gronlandsk husstand | koster.

Det har varet hevdet, at en sidan fremgangsméde i betragtning af de meget
store udgifter der afholdes i Grenland, for tiden er den eneste hzederlige overfor de
danske skatteborgere. Samfundsforskningsudvalget har draget dette i tvivl udfra
den betragtning, at det i hvert fald overfor dgnrg[gglggg'ske befolkning ville vere
hederligere og rigtigere i det hele taget, hvis man i dette sporgsmdl stiller Gron-
land som andre danske landsdele.

Onsker man alvorligt, at Grenland mest muligt skal integreres i riget, taler
meget for, at man i hvert fald, ndr man omtaler de store offentlige udgifter i Gren-
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land, gor opmerksom pé, a¢ de i vidt omfang skyldes den tidligere forte Grenlands-
politik, az der i Grenland er serlig mange individer i de yngste og yngre aldersklasser,
hvilket bl. a. krever store skoleudgifter, og a¢ den danske stat og dermed den skatte-
betalende del af det danske samfund internationalt i forhold til NATO m3 formodes
gkonomisk at nyde godt af, at der har kunnet oprettes militzre baser i landsdelen.
Der er ogsd andre poster, som i s& fald burde veere krediteret Grenland, dette gzl-
der navnlig de tidligere &rs store indtegter ved kryolitminedriften, der kun delvis
er blevet refunderet.

Anleggelsen af sidanne synspunkter synes at vere det mest hederlige ikke blot
over for den gronlandske befolkning, men ogsd over for de danske skatteborgere,
der ellers vil fd det fejlagtige indtryk, at de yder uden at fd noget til gengeld.

Dertil kommer de immaterielle, d. v.s. menneskelige, kulturelle, nationale og natur-
pregede verdier, som tilfores en ikke uvasentlig del af den ganske befolkning fra
Grenland. Der synes med andre ord i virkeligheden at vare tale om en langt storre
gensidighed i forholdet mellem Gregnland og det ovrige Danmark, end man hidtil har
lagt for dagen. Da gensidighed er en vigtig betingelse for god kontakt og godt samar-
bejde, er vi inde pa et vigtigt problemomride, hvor man ikke bor opretholde en tra-
ditionel pkonomisk tenkning, men md anlegge videregdende menneskelige synspunk-
ter. Kardinalspergsmalet er imidlertid, om man er indstillet p4 at opfatte og under-
strege denne gensidighed. Er man ikke det, er det antagelig ensbetydende med, at
man ikke fuldtud gir ind for Grenlands integrering i riget, hvilket man i si fald ber
gore klart for sig selv og for andre.

Der er mange yderst vigtige problemer i forbindelse med opnielse af ligeberetti-
gelse. Her skal ikke omtales det evige lonforskelsproblem, som bestemt ikke har
bidraget til at skabe de bedste samarbejdsbetingelser, og samfundsforsknings-
udvalgets tanker om at styrke det gronlandske lokale selvstyre, der kun skal naev-
nes i korthed.

Disse tanker gir i hovedsagen ud p4, at udfoldelsen af initiativ som regel forud-
setter sagkundskab, som endnu ikke findes i tilstrekkeligt omfang i den gronlandske
befolkning pa grund af den hidtidige mangelfulde uddannelse.

I ojeblikket tilfgres det gronlandske samfund en sidan kundskab i form af ud-
sendte. Man kunne overveje, om ikke en ordning, der gik ud p, at landsridet og m3-
ske enkelte sterre kommuner fik deres egne sekretariater, ville vere hensigtsmassig.
Sddanne sekretariater kunne, hvis de sad inde med forngden sagkundskab, vaere vig-
tige radgivere for de lokale politiske organer i deres daglige arbejde. Der er nzppe
nogen tvivl om, at det vil have vasentlig psykologisk betydning, at landsrid og kom-
muner f.eks. i spergsmil vedrgrende administrationen, bygge- og anlegsvirksomhe-
den fir storre indflydelse og dermed storre ansvar.
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Det er ogsd fra en psykologisk synsvinkel langt mere tilfredsstillende for det
gronlandske samfund, at de danske, som pa grund af en srlig kunnen, kommer til
Gronland, tilkaldes af lokale organer, fremfor som nu at blive udsendt ved beslut-
ning i Kebenhavn. Det er i alt fald erfaringer, man har gjort andre steder i verden,
hvor et samfund har @ndret status fra koloni til selvstendig stat.

Det andet hovedproblem, som er nzvnt ovenfor, har at gere med planlegningen
af udviklingen. Spergsmilet er, om der i sjeblikket i tilstrekkelig grad er administra-
tive forudstninger for, at alle de mange dele af samfunds- og kulturlivet i Grenland,
som henger sammen, ses i denne sammenhang, ndr udviklingsproblemerne skal lases.

Det fremgir af, hvad der allerede ovenfor er omtalt, at tekniske anlegsprogram-
mer, uddannelsesmeassige forholdsregler og erhvervsvejledning har meget med hin-
anden at gere. Det fremgar ogsd, at alt dette igen henger sammen med tendenser 1
befolkningsbevegelser og mulighederne for at pavirke dem. Alt dette m4 igen ses i
sammenhang med bevillings- og lenpolitikken.

Samfundsforskningsudvalgets sidste rapport finder det yderst tvivlsomt, om det
gronlandske styre i dets nuverende form gar en systematisk samordning af alle disse
hensyn mulig, nir planerne legges for den kommende udvikling. De sammenhen-
gende fenomener og processer i samfunds- og kulturudvikling afspejler sig ikke i
styrets administrative opbygning.

Det skulle imidlertid ikke vare umuligt at rade bod pa denne tilsyneladende alvor-
lige mangel. Etableringen af en samordnet planlegning er noget, man igvrigt ogsa,
og endda i hgj grad, har overvejet med hensyn til dansk centraladministration som
helhed. Der er ikke tale om revolutionerende tanker, som specielt er mentet pd den
gronlandske situation, men meget tyder pd, at behovet dér, pd grund af det hastige
udviklingstempo, for tiden er sarlig stort.

En sidan koordineret planlegning, der forudsetter, at de folk, der skal deltage 1
arbejdet, ikke drukner i dagligdagens store antal sager, kan ske bide pa det rddgi-
vende plan, indenfor et rad, og pd det administrative plan i et sekretariat, hvor det
mere systematiske og eksakte arbejde med udarbejdelsenaf detailplanernekan forega.

Hovedideen med etableringen af et s3dant rdd og sekretariat er, at de helt skal
kunne hellige sig, ikke blot at der planlzgges samordnet, men at arbejdet ogsd sker
pd basis af den sterst mulige eksakte viden om sével udviklingsproblemerne i Gron-
land som udviklingsproblemer i det hele taget.

Synspunktet er, at det m3 vere af den allersterste betydning for de politikere, der
skal treffe afgorelser i gronlandsspergsmil, ikke mindst for ministeren, at have
fiet den mest sagkyndige ridgivning, som er mulig. Ud fra denne betragtning vil
det neppe vere hensigismessigt, at et sidant udviklingsrdd kommer til at bestd af
politikere, som jo i parlamentarisk valgte forsamlinger som kommunalbestyrelser,
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landsrad og folketing med dertil horende udvalg, fdr problemerne forelagt. Valger
man — som meget tyder pd — at oprette et politisk rdd, kan der vere grund til at over-
veje, hvorledes man bedst kan sikre sig mod, at det grenlandske selvstyre derved
svakkes i indflydelse.

Det er under alle omstendigheder vigtigt, at man i udviklingsarbejdet fir bade
folk, der gennem opvekst eller ophold i Gronland har forstehindsviden om lokale
udviklingssporgsmdl, og at man fdr sagkyndige i socialpsykologiske, sociologiske, geo-
grafiske og andre udviklingsproblemer med ind i billedet.

Géir man det skridt at organisere udviklingsarbejdet i forste rakke gennem en
koordineret planlegning, er det af fundamental betydning at man ikke udskiller no-
get sagomrdde af planlegningen for man noje har undersogt, hvorvidt det har en sam-
menheng med andre sider af samfunds- og kulturlivet, som planlegningen vedrorer.
Det har eksempelvis ofte de senere &r veret overvejet at udskille politi- og retsvesen
fra Grenlandsministeriet. De samfundsvidenskabelige undersggelser af gronlandske
retsproblemer, som nu viderefgres i en retsplejeundersogelse tyder pi, at det ville
kunne fd de alvorligste folger, sdfremt man uden indgdende analyser og overvejelser
holdt retsproblemerne uden for en koordinerende planlegning, hvilket iovrigt 0gsé
ville vere i klar modstrid med en sédan nyordnings hovedprncipper.

Det synes at vaere vigtigt, at den sterst mulige viden til stadighed tilvejebringes
som grundlag for udviklingsarbejdet. Det er i denne forbindelse interessant, at
landsradet i dets samling 1963 fremsatte en udtalelse om, at samfundsforskningen
som det hedder ,,bor indgd i planlegningen af Gronlands udvikling®.

Nu har vi jo faktisk siden 1958 haft en sidan samfundsforskning, si man skulle
synes, at denne side af sagen var lgst. Dette er imidlertid ikke rigtigt. Vel har sam-
fundsforskningsudvalget, som navnt, taget en rzkke forskningsopgaver op og til-
vejebragt oplysninger, som i sterre eller mindre grad er blevet benyttet i praksis, men
udvalgets arbejdsbetingelser har til tider varet s ringe, at man kan undre sig over, at
der overhovedet kom anvendelige resultater ud af arbejdet. Problemerne har ikke
blot varet af bevillingsmessig art — man har ofte veeret i den situation, at udvalgets
medarbejdere i perioder har méttet arbejde uden lgn — det har ogsi drejet sig om
at indordne udvalgets arbejde i den daglige administration. Det nytter ikke meget,
hvis man tager opgaver op mere eller mindre tilfzldigt og uden at 3 at vide, hvad
det er, lovgivningsmagt og administration har brug for. Forskningen gor heller ikke
megen gavn, hvis de rapporter, som afgives, leses mere eller mindre tilfzldigt af
serligt interesserede uden systematisk at blive benyttet som arbejdsgrundlag.

Man mi gere sig klart, om man overhovedet fortsat vil anvende en sidan forsk-
ning i planlegningsarbejdet, som henstillet af landsridet, og hvis man vil, hvorledes
man da kan integrere forskningsarbejdet mest hensigtsmassigt i arbejdet med ud-
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viklingsproblemerne, uden at det p& nogen mide gir ud over forskningens frihed
og uafhangighed. ) ) 7

Det skal til slut understreges, at en fri, dben og saglig debat ikke bare af de proble-
mer, som her er fremdraget, men af mange andre, som henger sammen med dem,
hvor ubehagelig den end kan synes, md anses for nodvendig for at man kan fi det
bedst mulige grundlag, nir fremtidens linier skal legges. Man md hdbe, at samfunds-
forskningens resultater og den debat, de rejser ikke blot vil kunne inspirere dem, der
skal lofte den tunge byrde at fastlegge hovedprincipperne for lasningen af gronland-
ske udviklingsproblemer, men ogsd vil underbygge de demokratiske krefter, som i
stigende grad vinder udbredelse i Gronland.

1 Om »udvikling« som sociologisk begreb se B. Hoselitz: Sociological Aspects of development. Chicago
1960.

2 T. B. Bottomore: Sociology. London 1962. p. 285 ff.

3 Se M. Boserup: @konomisk Politik i Grenland. Kebenhavn 1963 og Udvalget for Samfundsforskning i
Gronland rapporter 1-9. Kebenhavn 1961-63.

4 Der taenkes eksempelvis pd de af Socialforskningsinstituttet gennemforte undersogelse her.

5 Grenlandskommissionens betenkning. Grenlands styrelse. Kebenhavn 1950.
Se Udvalget for Samfundsforskning i Grenland: Uddannelsessituationen. I. Generelle uddannelsespro-
blemer. Kabenhavn 1961. p. 19 ff. og Samarbejdsproblemer mellem Grenlendere og Danskere i Vest-
grenland. Kebenhavn 1963. p. 42 {.

7 Se Boserups i note 3 nxvnte vark.

8 Til dette og det folgende: se den i note 6 nxvnte rapport om samarbejdsproblemer mellem gronlendere
og danskere i Vestgrenland, sarlig p. 88 [T. p. 104-7 og p. 112-17.
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