INDKOMSTERNE I GRONLAND

Af cand. polit. Viggo Svendsen

Hovedmﬁlet for grenlandspolitikken er at gge befolkningens levefod. Mere interes-
sant end dette 1 og for sig selvfelgelige mil er det hvor hurtigt indkomsten stiger,
hvor hejt indkomstniveauet er ndet op, hvor indkomsterne stammer fra og hvor store
indkomstforskelle der findes i Grenland.

Man kan betragte ,,levefoden‘‘ som sammensat af de indkomster familierne selv
kan disponere over, og de tjenester der stilles til rddighed af det offentlige i form af
undervisning, sundhedspleje o.s.v. Denne artikel sigter alene pa, at belyse familiernes
indkomster og alene pengeindkomsterne At naturalindtaegterne ikke har kunnet
medtages er en alvorlig mangel ved statistikken.

Indkomstudviklingen.

For tiden op til 2. verdenskrig er oplysningerne om indkomstudviklingen ret spar-
somme, men der var gradvis sket forbedringer. De tog imidlertid forst rigtig fart
efter verdenskrigen, og navnlig efter at Gronlandskommissionen af 1948 havde skabt
en ny sammenh®ng mellem indkomsterne og landets produktionsindtzgter. Indtil
1950 havde hovedprincippet for al gkonomisk politik veret, at levefoden skulle fast-
settes siledes, at landet kunne hvile skonomisk i sig selv. Lonninger og indhandlings-
priser blev dengang fastsat pd et niveau, si eksporten kunne give et overskud der
— sammen med statens kryolitindtzgter dekkkede udgifterne til skole- og sundhedsvasen
m.v. (det offentlige konsum). Efter 1950 opherte denne form for beskatning, og
hovedreglen blev da, at det offentlige konsum skulle dekkes af staten uafhengig af
produkionsresultatet i Grenland. Da eksportproduktionen blev befriet for denne
finansieringsbyrde, kunne lgnninger og indhandlingspriser szttes vaesentligt i vejret,
men forhgjelserne métte efter den store kommissions opfattelse ikke blive storre end
der blev balance mellem eksportindtzgterne og produktionsomkostninger for hver
konjunkturperiode.

Det nye ekonomiske system gav grundlag for de sterste indkomstforhajelser i
Gronlands historie. Reelt var der tale om en forbedring pi ca. 50 pct. og nar hertil
legges, at 1950 blev et rekordér for fiskeriet, kan man med moderne sprogbrug ro-
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Ligt tale om en indkomsteksplosion. Det mi 1m1dlert1d huskes, at indkomstniveauet
var meget lavt i 1949. Timelgnnen var for ufaglwrte 57 ore, der steg til 110 ore
1 1950.

Billedet af indkomstudviklingen i de forste tidr efter verdenskrigens afslutning er
igvrigt vanskelig at tegne, fordi der forst fxa 1955 blev foretaget en lobende ind-
komststatistik. P4 grundlag af en opgerelse for 1947 kan man imidlertid konstatere,
at realindkomsten pr. indbygger i perioden 1947-1955 steg med ca. 70 pct. Denne
beregning omfatter kun den grenlandske befolknings pengeindkomster. En indreg-
ning af naturalforbruget ville nedsatte stigningstakten en del.

En mere pracis fremstilling af hvad der er sket kan takket vare den lobende ind-
komststatistik gives for perioden 1955-1964, jfr. tabellen.

Tabel 1. Pengeindkomsterne i Gr;anland prel‘ioden 1955-64, mill. kr.

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

o forel. tal
I. Den grl. befolkning
A. Arbejdsindkomster
1. Fra staten
a. Indhandl. '
(netto) 56 61 68 80 85 10,0 12,2 12,7 10,1 13,5
b. Lenind- 4
komster 17,9 19,2 23,1 26,6 29,5 32,8 36,5 42,6 47,1 58,0
 Staten ialt 23,5 25,3 29,9 34,6 38,0 42,8 48,7 55,3 57,2 71,5
2. Fra private
arbejdsgivere 2,5 27 33 37 40 46 60 7,5 10,0 12,5
Arbejdsind- ' - -
komster ialt 26,0 28,0 33,2 38,3 42,0 47,4 54,7 62,8 G7,2 84,0
B. Sociale under- .
stottelser 1,6 2,2 2,8 26 26 27 30 33 44 80

Den grl. befolkn. ialt 27,6 "3’0,2’*'3’50""40,9 44,6 50,3 57,7 66,1 71,6 92,0
1I. Udsendte '

Helarsansate 18,1 22,9 27,1 29,2 32,7 37,0 47,5 55,0 60,0 700
Tilsammen 451 53,1 63,1 701 77,3 87,3105,2 121,1 131,6 162,0
S@sonhind- ca.

vaerkere m. fl. 6,0 , 9,3 11,4 16,3 16,0
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De samlede indkomster (inkl. udsendtes) er steget fra ca. 52 mill. kr. 1 1955 til 178
mill. kr. i 1964.

Ser man forst pd de indkomster, der er tilfaldet de greonlandske husholdninger,
viser tabellen en stigning fra 28 mill. kr. til 92 mill. kr. i 1964 og indkomsterne vil i
1965 passere 100 mill. kr. At indkomsterne er mere end 3-doblet skyldes forhgjelse
af lonninger, bl. a. som felge af pristalsreguleringer, hejere indhandlingspriser, navn-
lig i byerne, og at beskeftigelsen er gget sivel som helhed som pr. mand. Sivel detail-
priserne som folketallet er steget med knap 40 pct., og dette betyder at realindkom-
sten pr. indbygger i perioden 1955—64 er steget med 75 pet., hvilket svarer til en
gennemsnitlig drlig stigningsprocent pd knap 7. Fremgangen i de to perioder 1947—
55 og 1955—64 har sdledes procentvis veret nogenlunde lige stor.

Fodselsoverskuddet er vokset steerkt fra slutningen af 1950’erne, og det har be-
tydet at forsergerbyrden i familierne er vokset. Dersom bernetallet kun var vokset
i takt med antallet af personer i erhvervsdygtig alder ville realindkomsten pr. ind-
bygger vere blevet fordoblet i perioden, og ikke som vist foran kun vere steget med
75 pct.

Opsigtsvaekkende for de der ikke ved deti forvejen, er vel nok, at de udsendte har
tjent et lige s stort belsb som den grenlandske befolkning. Dette er ikke udtryk
for at man i1 planlegningen af Grenlands udvikling sigter pd en bestemt fordeling af
indkomsterne, men simpelthen for at den kraftige udviklingsproces foruden financiel
bistand fra de andre landsdele krever tilgang af arbejdskraft, der for hovedpartens
vedkommende har en uddannelse. Til trods for denne ,,import‘ af arbejdskraft kla-
ger navnlig eksportindustrien over mangel pa arbejdskraft, hvilket skulle borge for,
at de udsendte ikke fortreenger greonlenderne pd arbejdsmarkedet. Antallet af ud-
sendte vil endnu i en drraekke vokse, men efterhinden som uddannelsesprogram-
merne berer frugt, vil landets egen befolkning i stigende omfang overtage de funk-
tioner, som de udsendte udever i dag. Der findes siledes her en betydelig reserve af
beskeftigelsesmuligheder for den hastigt voksende befolkning.

Vinder indkomstniveauet i Gronland ind pd det danske?

Det er almindelig kendt, at udviklingslandene skal lebe sterkt for ikke at sakke
agterud i forhold til de sterkt industrialiserede lande, og det er derfor naturligt at
sammenligne indkomstudviklingen i Grenland med den samtidige udvikling i det
gvrige Danmark. Det er gjort for perioden 1955—64 i diagrammet, der i afdeling A
viser den procentvise udvikling og i afdeling B udviklingen i indkomsten pr. indbyg-
ger. For Danmarks vedkommende er der i begge tilfzlde regnet med disponible
indkomster d.v.s. indkomster = direkte skatter.
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Udviklingen i realindkomst pr. indbygger.
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Det viser sig da, at realindkomsten pr. indbygger 1 Gronland er steget med 75 pct.
mod kun 45 pct. 1 det gvrige Danmark. I begyndelsen af perioden fik Grgnland et
forspring, som ikke blev opretholdt fuldt ud i drene 1959-62. Efter disse dr med
relativ tilbagegang blev der igen i 1964 tale om en forholdsvis stor fremgang, jfr.
nedenfor.

Selv om den relative indkomstfremgang har veret 2/s stgrre i Gronland er den ab-
solutte forskel i indkomstniveauet blevet storre. Mélt i 1955-kroner er forskellen i
realindkomst pr. indbygger vokset fra 4.6001 1955 til 6.2001 1964.

At indkomstfremgangen fra ir til &r har veret uensartet fremgir tydelig af ta-
bel 2.

Tabel 2. De arlige procentvise realindkomstforbedringer pr. indbygger.
(i forhold til dret far)
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Gronland 2,5 11,0 5,8 3,7 6,3 10,2 0,8 1,2 ca. 17
Ovrige
Danmark 0,5 4,0 1,3 7,1 5,6 9,3 4,4 0,1 ca. 6

Indkomsiforhojelsen i 1964 efter forslag fra G-60.

Medens de store forhgjelser i 1950 beted en principiel @ndring i indkomstpolitik-
ken var det samme ikke tilfaldet i 1964, der viser den neststerste fremgang i ind-
komsterne efter 1950. Det i 1950 fastlagte hovedprincip, at niveauet for lgnninger
og ravarepriser skal fastleegges efter hvad den gronlandske eksportproduktions gko-
nomi kan bere, blev bekraftet, men som en tilfojelse blev det vedtaget, at der indtil
videre skulle ydes et fast statstilskud til eksporiproduktionen, og dette tilskud skulle
danne et nyt udgangspunkt for den fremtidige indkomstpolitik. Der blev ikke taget
stilling til, hvor stort det naevnte statstilskud skulle vere. En striks overholdelse af
hovedprincippet ville have udelukket forhgjelser af lgnninger og indhandlingspriser
1 1964, idet eksportproduktionen som helhed gav underskud, men udvalget fandt det
bl. a. under hensyn til det lave indkomstniveau ,bydende nedvendigt", at der blev
gennemfort gjeblikkelige indkomstforbedringer. Det hedder videre i betenkningen
(side 157), at en sddan fremgangsmade ikke behgver at stride mod den opstillede
malsetning for den pkonomiske politik. Man forventede en sterk pkonomisk vekst i
de kommende 4r bl. a.som resultat af de investeringer i industrianleg, der finder sted
i en rekke byer, og af det omfattende uddannelsesprogram. Virkningerne heraf ville
imidlerid ferst komme efter nogen tid, og udvalget gik derfor ind for, at man tog
forskud pd produktivitetsstigningerne.

341



Hovedregelen for forhejelserne i 1964 var, at de forskellige indkomstgrupper
skulle have samme procentvise fremgang, men der blev derudover afsat et beleb til
szrlige forhejelser tor de lavest lonnede, og til udjevning af urimelige lonforskelle
mellem lenmodtagergrupper. 7

At indkomstforbedringerne var socialt begrundet gav sig ogsi udtryk i forslag
om indferelse af bornetilskud (200 kr. arligt pr. barn), om nedsattelse af huslejen i
nybyggeriet, og i et forslag om at landskassen fik stillet midler til ridighed for en
forhejelse af de sociale ydelser. Bortset fra nédsaettelsen af huslejen, der er p# trap-
perne, er alle disse forslag gennemfert, det serlige tilskud til landskassen til sociale
formil, dog forst fra 1. april 1965. Alders- og invaliderentemodtagerne har forst
fiet deres del af kagen fra 1. juni 1965, idet ,,renten* fra dette tidspunkt er blevet
forhgjet med 25 pct.

Lon- og indhandlingsprisforhfajelsen'samgfin,dfgrclsgn af bornetilskuddet betod
forhgjelse af den grenlandske befolknings indkomster pi en snes pct.

I naste afsnit vises det, hvad resultatet er blevet af udviklingen.

Indkomstniveauet i Gronland.

Den gennemsnitlige pengeindkomst pr. indbygger udgjorde i 1964 for den gron-
landske befolknings vedkommende ca. 2.700 kr. Husstandene, der i genemsnit bestir
af 3 voksne og 2,7 bern tjente gennemsnitlig godt 15.000 kr. i 1964, hvortil kommer
verdien af naturalforbruget. Om denne indkomst kan give en ,,rimelig* levefod m#
jeg overlade til lsernes skon, men tallet vil givet overraske mange. Set i verdens-
méilestok har 70 pct. af jordens befolkning en gennemsnitsindkomst der ligger under
Grenlands, men hertil mi dog fejes, at indkomststatistikken i u-landene er szrdeles
mangelfuld, og at indkomsterne i Gronland alt andet lige m vare storre for at give
samme behovstilfredsstillelse pd grund af klimaets krav til boliger, opvarmning og
beklmdning. . ,

Gar vi tilbage i indkomststatistikken 1 Danmark viser det sig, at Gronland nu er
niet op pd et indkomstniveau, der svarer til niveauet her i landet lige efter 1900.

Indkomsten pr. indbygger — efter at de direkte skatter er betalt — var i det pvrige
Danmark ca. 11.000 kr. i 1964. Lagger man til pengeindkomsterne i Gronland en an-
sliet veerdi af naturalforbruget, kan man skenne, at indkomsten pr. indbygger i Gron-
land ld pd V5 af de disponible indkomster i dei”a'vrige Danmark.

Denne store forskel i indkomsterne i de to dele af landet har flere arsager. Den
mest nzrligende forklaring er vel, at lanningerne og rivarepriserne er lavere i Gron-
land, men det giver langt fra hele forklaringen. T®nker man sig, at der i Grenland i
samme fag og for samme produkter blev udbetalt lonninger og ravarepriser <+ skat,
der svarer til betalingen her i landet, ville gennemsnitsindkomsten pr. indbygger i
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Grenland kun stige til ca. 4.000 kr. pr. indbygger, og der ville med andre ord stadig-
vak vaere langt op til 11.000 kr., som var gennemsnittet her i landet.

Som anden forklaring pa indkomstforskellen kan nzevnes, at beskzftigelsen navnlig
uden for byerne er lavere i Grenland. Der findes ikke tal for beskzftigelsesomfan-
get, men mange steder kniber det givet at skaffe sig indtzgter i vintermanederne.
Dette smsonmassige fald i beskaftigelsen formindskes dog, nir man betragter
arbejdsdret som helhed, i nogen grad af de mange overarbejdstimer i sommerméne-
derne. Overarbejde er betydeligt mere anvendt i Grenland end hernede, men alt i
alt, vil befolkningens indkomster kunne bedres ganske vasentligt, dersom beskzfti-
gelsen kan geres mere stabil.

Den tredie arsag til indkomstforskellen i de to landsdele er, at den gronlandske
befolkning i et mindre omfang findes i stillinger med hojere uddannelse og dermed
hojere lonninger. Et indtryk af hvor meget dette betyder for gennemsnitsindkom-
sten, fir man ved at udregne gennemsnittet for den samlede befolkning altsi inkl.
udsendte (for s vidt de er ansat pd heldrsbasis). Gennemsnitsindkomsten vokser da
fra 2.700 til ca. 4.000 kr. pr. indbygger. Dette giver et indtryk af, hvilken betydning
en sterk intensivering af uddannelsen af den gronlandske befolkning kan f3 for be-
folkningens levefod .

Endelig mi for det fjerde nazvnes, at det indkomstbelgb, der vil sti til ridighed
pr. indbygger i Gronland, nedvendigvis mi blive lavere som folge af, at der er for-
holdsvis ferre i den arbejdsdygtige alder. Medens #/s af befolkningen her i landet er
i den aktive alder, geelder det kun for halvdelen af den gronlandske befolkning. Gen-
nemsnitsindkomsten pr. indbygger ekskl. born og gamle var i Gronland i 1964 5.400
mod 16.400 kr. i det gvrige land, d.v.s. en mindre forskel, end hvis gennemsnitsind-
komsten udregnes i forhold til hele befolkningen. Havde aldersfordelingen i Gron-
Ind svaret til den danske ville indkomsten i gennemsnit have varet godt 4.000 kr i
stedet for de naevnte 2.700 kr.

Dette har vist, at den store forskel i indkomstniveauet i de to landsdele langt fra
alene skyldes, at afkastningen fra erhvervene ikke kan give samme betaling for sam-
me arbejde. Den lavere beskaftigelse, mindre uddannelse og det forholdsvis store
antal born spiller afgerende ind, og det er herved antydet, hvilke veje man kan g4 og
gir for at ege indkomsten pr. indbygger.

Indkomstforskelle i Granland.

Hidtil er der i artiklen kun anfert gennemsnitstal for indkomsterne. Hvorledes
indtegterne i 1964 varierer om gennemsnittet vides ikke. De seneste undersogelser,
der er foretaget findes i bogen Mogens Boserup : @konomisk politik i Grenland, men
denne undersogelse gir tilbage til 1960, og siden da er indkomsterne nominelt steget
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med 80 pct., og indkomstfordelingen kan vere @ndret. Specielt md man for 1964
regne med, at indkomstfordelingen har veret noget ulige, fordi de store laksefangster
der gav befolkningen en indkomst pi 10 mill. kr. faldt pa en lille del af befolkningen.
Hvor mange fattige der findes, og hvor stor fattlgdommen er, kan, silenge der ikke
er foretaget statistiske undersogelser, ikke nermere beskrives. Der skal imidlertid
ikke megen fantasi til at forestille sig, at leverriiveauet mi vaere meget lavt i de fami-
lier, hvor der er 3 bern eller flere, og hvor d;e;r kun er een forsgrger. En anden van-
skeligt stillet gruppe er de gamle og de handicappede. Levevilkdrene for disse grup-
per mi fremover forbedres gennem en udbygning af socialforsorgen.

Familier med store indkomster, og de findes vel forst og fremmest blandt fis‘kerne
og de private neringsdrivende, frister derimod sammenlignet med de ,,rige” i Dan-
mark en beskyttet tilvzrelse som folge af, at der ikke betales personlige skatter i Gron-
Jand. Et @gtepar med en 4rlig indkomst pa f. eks. 30.000 kr. skal ikke som her i lan-
det aflevere /a1 skat.

Som i andre lande findes der ogsd i Grenland store geografiske indkomstforskelle.

I alle kommuner er pengeindkomsten pr. Iridbygger storre i byerne end pd udste-
der og bopladser. I byerne niede gennemsmtsmdkomsten pr. husstand 1 1964 op pi
18.000 kr., men uden for byerne var den gennemsnitlige husstandsindkomst kun
ca. 8.000 kr. Denne store forskel formindskes, hvis naturalindtzgterne, der er storst
uden for byerne medregnes, men dog nzppe mere end, at mankan fastsld, at indkom-
sterne pd udstederne og bopladserne gennemsmthgt kun ligger lidt over halvdelen af
indkomsterne i byerne.

Det meget lave indkomstniveau pa udsteder og bopladser, navnlig i fiskeridistrik-
terne er et af de motiver, der ligger bag den vist nok fra alle sider erkendte nedven-
dighed af at skaffe boliger m.v. i byerne til tilflytterne. '

Af byerne har Godthab, Narssak og Holsteinsborg det hajeste indkomstniveau, og
derefter folger en raekke byer med nogenluncfc; samme indkomstniveau. Lavest ligger
Umanak og Kangatsiaq. Indkomststatiﬂrstikken:fifisg:r ievrigt, at indtegterne i Kangatsi-
aq kommune ligger langt under gennemsnittét;for Grenland som helhed.

Status.
Set i grove trek har grundlaget for indkomstfastsettelsen i Grenland historisk
gennemgiet folgende faser: '

1. Indtil ca. 1950: Levefoden bestemmes af landets egne indtegter. Det of fentlige
konsum financieres af driftoverskud pi eksportvirksomheden. Indkomsterne
skulle herefter stige 1 takt med produktivifeten og @ndringerne i verdensmarke-
dets priser p& gronlandske produkter. Denne ramme forte til en langsom vakst,
hvor langsom kan ikke belyses med tal. V
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1950-1964: De private indkomster afstemmes med eksportproduktionens gko-
nomi, medens udgifterne til sundheds- og skolevasen, administration, billiggerel-
se af vareforsyningen m.v. finansieres udefra. Denne hovedretningslinie forte til
en stigning i realindkomsten i 1950 pa ca. 50 pet. og yderligere en stigning i peri-
oden 1955-63 pd 50 pct.

3. Efter 1964: Der gives indtil videre yderligere et tilskud til eksportproduktionen

som forskud pd forventede store produktivitetsstigninger som folge af uddan-
nelse og industrialiseringerne. Denne andring forte til en stigning pa en snes pct.

[ den politiske debat om indkomstpolitikken er der to andre hovedsynspunkter

fremme:

1.

Lonniveauet i Grenland ber haves si det svarer til lonniveauet i provinsen
=+ skat, og indhandlingspriserne haves i takt hermed. Resultatet heraf ville vere
en indkomstforegelse pd ca. 40 pct. Efter dette synspunkt klippes indkomsternes
sammenhzng med eksportvirksomhedernes produktivitet over.

Ligelon med udsendte (d.v.s. nominel lon som i Danmark, ingen personlig be-
skatning, fri bolig og brandselstilleg). Det er denne form for ligelon, der navnlig
har vaeret fremme i den offentlige debat om fedestedskriteriet, der jo afgor hvem
der skal lgnnes som udsendte. Kritikken er karakteristisk derved, at der ikke op-
stilles noget alternativ til fodestedskriteriet. Det star ikke klart, om det er alle
lenmodtagere der skal lennes som udsendte eller om det kun er visse grupper. S3
lenge der ikke er opstillet et klart formuleret alternativ til fodestedskriteriet kan
man imidlertid ikke bedemme, hvor mange der skal have udsendt lgn og heller
ikke de indkomstmessige konsekvenser en gennemforelse af denne form for lige-
lon ville f3.

Indkomstforbedringerne fremover kan vare baseret pa selvskabte indtegter, mere

rationelle produktionsmetoder i fiskeri og foradling, sterre kapacitetsudnyttelse af
fabrikkerne o.s.v., og/eller pa sterre indkomstoverforsler udefra. Den udviklings-
plan for tidret 1966-75, som er skitseret af Gronlandsudvalget af 1960, sigter for-
trinsvis pa at skabe forudsetnnigerne for en hojere produktivitet.

Hvad indkomstoverforslerne til at sge de private indkomster angdr vil spergs-

maélet om forbedringen af kirene for de ringest stillede herunder statte til bernerige
familier, formentlig f4 en fremtredende plads i de politiske overvejelser.
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