ERHVERVSUDVIKLINGEN I GRONLAND

Af kontorchef Jens Fynbo

Nﬁr vi i dag star over for en behovsopgorelse for investeringer i Grenland inden
for en S-irs periode pi tet ved 2 milliarder, hvoraf ca. 300 mill. kroner omfatter
industrianlaeg, si er der vel ikke noget at sige til, at en del mennesker begynder at
spekulere p4, om dette nu ogsé kan vere rigigt sidan pludseligt at halde industriali-
seringen ud over det gronlandske samfund, der kun i begrznset omfang er rustet til
at klare denne opgave.

Det ma derfor vere rigtigt at give lidt historisk baggrund for, hvorledes man er
ndet frem til det nu foreliggende program.

Ved et sidant tilbageblik viser det sig, at sagen ikke er sd ny, som man i farste om-
gang tror. Udviklingen sker nok i spring, men man skal have et tillob for at kunne
foretage et ordentligt spring, og inden for den moderne erhvervsudvikling 1 Grenland
kan vi roligt sige, at tillgbet har fundet sted over en ca. 10-&rig periode. Det er ikke
muligt at drage direkte sammenligning mellem 1956 og 1966. Dels gor den gkono-
miske udvikling en sammenligning af tallene illusorisk, dels dbner den tekniske ud-
vikling nye perspektiver, ligesom ogsé resultater af videnskabelige og praktiske un-
dersogelser kan angive nye muligheder.

Forudsztningerne for investeringsprogrammet og for erhvervsudviklingen i Gron-
land er ikke alene et sporgsmil om befolkningens indstilling og udvikling, men er
ogsé dels gkonomisk og dels teknisk betinget.

Vi kan fastsli, at hele Danmarks skonomiske situation til enhver tid setter en
grense — et eller andet sted —for den aktivitet, der kan tilvejebringes for den gruppe
danskere pa knap 40.000 sjele, der lever under Danmarks nordligste himmelstrag.

De tekniske forudsztninger er et spergsmil om at fore den skonomiske aktivitet
frem inden for de omrader, hvor den kan gere mest nytte, enten man si valger
husbyggeri, erhverv, uddannelse, sociale forbedringer eller andre investeringsomra-
der eller inden for bestemte geografiske omrdder. Det er nappe rigtigt, at intensi-
vere investeringsprogrammet ubegrenset. Den gronlandske befolkning har gennem
sine politiske reprzsentanter fra bide nord og syd sammen med de direkte implice-
rede embedsmand et stort ansvar ved planlegning af den materielle udviklingsrytme.

335



i gang. Man m4 finde den rigtige rytme, s mvestermgerne pd de forskelhge omrader
bliver rigtigt koordineret. Hyvilke 1nvester1ngp¢bov skal have forste prioritet, og
hvilke investeringer skal finde sted omtrent bamtldlgt? Der mé vare balance mellem
den erhvervsmessige udvikling, der skal danne basis for befolkningens indtegtsfrem-
gang og den forsyningsmassige side, der ',ska,'l;gﬁis}jefb,cfglkningen mulighed for at lere
anvendelse af de ogede indkomster til de fci);l')irugsgoder, herunder de kostbare er-
hvervsredskaber, der er nadvendige for at bevare indteegtsfremgangen og den gode
sundhedstilstand. Hyvis ikke der planlegges omhyggehgt, kan det hele let blive en
gkonomisk indsats, der kun har utllfredshed i 51t k@lvand

Som eksempel pé en sags udvnkhng gennem irene og hvor vigtigt det er at folge
resultaterne af de videnskabelige og praktiske unders;agelser, ndr man arbejder med
erhvervsudvikling i Gronland, kan nevnes den udvikling, som er sket i sagen om
Jakobshavns produktionsanleg. Denne sag ef typisk og kan nok give en forstdelse af
baggrunden for arligt tilbage?pndend¢f@gdgiﬂgc; 1 investeringsprogrammet.

I en forelgbig rapport fra maj 1957 har man behandlet investeringsplanen for
Jakobshavn. Dengang var underszgeléerne om rejeforekomster ikke si langt frem-
me, at man kunne regne med de store tilfgrsler, som vi kender i dag. Man mitte ar-
bejde ud fra de rivareresourcer, som vi vidste noget om, og derfor gik man ud fra
et anlzg, der skulle behandle

ca. 500 tons vinter-hellefisk i perioden 1.11.~1.5.,
ca. 300 tons sommer-hellefisk,

ca. 700.000 déser rejer og

ca. 100 tons havkat.

Selvfglgelig skulle de traditionelle produkter fortsat indgd i produktionen, nemlig
torsk til saltfisk, hvoraf der Stadig var en del, samt lever og spzk til nedsaltning.
Disse anlzg blev dengang realitetsbehandlet ud fra den betragtning, at Jakobshavn
ad dre ville f3 et indbyggerantal pa ca. 2. 500. Man gjorde opmarksom pi, at den
skitserede industrialisering mitte forvente at fa merkbar betydning for byens frem-
tidige udvikling. De foregede mdtJenmgsmu’l_ngh(;d@rv ville give sig udtryk i behov for
forbedret standard i kulturel, social og teknisk henseende, og selve levestandarden
ville blive hzvet. -

For at klare den hgjere levestandard métte man forberede et omfattende bygger
af boliger, skoler, hospitaler, forsamlingshus, kirke o.s.v.

Man forudsi dengang, at stigningen i forbruget af konsumvarer og varige for-
brugsgoder nadvendiggjorde nye butiksbygninger, der gav mulighed for at fremvise
et sterre og for publikum bedre vareudvalg.
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Sukkertoppen, skole og boliger. to: M. Pryds

Det, der blev sagt i1 1957, og som var resultatet af forarbejdet i 1956, er i dag lige
sd rigtigt som dengang.

Til belysning af udviklingen pé sterre omrader kan nzvnes, at 1 1956 udarbejdede
Handelen et —dengang — meget stort anlegsprogram for 6-ars perioden 1957-1962
begge incl. Programmet var pd den enorme sum af 7 millioner kroner p. a., og de hid-
tidige bevillinger havde andraget 3,5 millioner kroner p. a. Af dette program p4 ialt
ca. 36 millioner kroner beregnedes industrianlaggene at ville sluge de ca. 15 millioner
kroner.

Fra landsridets og bevillingsmydighedernes side s man med velvilje pd denne
plan. Den blev forelagt i landsrddet i 1957, og derefter gik arbejdet videre, men nye
forudsetninger nedvendiggjorde ny behandling af sporgsmélet, og Handelen arbej-
dede derfor videre med et investeringsprogram omfattende udbygning af egentlige
industrianleg i 7 byer i Vestgrenland, nemlig Frederikshab, Godth&b, Sukkertoppen,
Holsteinsborg, Egedesminde, Christianshib og Jakobshavn.
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Samtidig arbejdede man i GTO med en oversigt over de investeringer, der var
en ngdvendig forudsetning for etablering af industrianleg, sisom el-verker, vand-
verker, badverfter, kajanleg og andre teknigké Lfiacilitetier.

Disse to investeringsforslag blev sama1bej&et L et notat i maj 1958 {ra Grenlands-
ministeriets anlegsudvalg* til ministeren for Grenland. Samme ir nedsatte Handelen
et arbejdsudvalg, der skulle undersoge og vurdere det opstillede industriprogram
med de tilhgrende tekniske anleg og udarbejde dg n@dv_gndlge oversigter, beregnin-
ger og tegninger. T dette udvalgsarbejde deltog reprasentanter for sivel GTO som
KGH. |

Det er interessant at lese indledningen til den rapport, som udvalget afgav i
oktober samme 4r. Arbejdsudvalget gjorde opmarksom p4, at udviklingen i det gron-
landske samfund efter nyordningen i 1950 var praget af, at man i overensstemmelse
med betenkningen fra Grenlandskommissionen af 1948 havde sat det som den forste
og vasentligste opgave at heve befolkningens sundhedsmassige og sociale standard.
Man udviklede sundhedsvasenet. Skolevasenet var under opbygning, og et bedre
boligprogram var under realisering. At disse forhold medferte en stigende befolk-
ning, var en gladelig bivirkning, men inden for det mere materielle omrade havde
det bevirket, at kraeefterne nu métte rettes rﬁod udbygningen af forsyningstjenesten
for at sikre befolkningens forsyning med de varer, som den nye leveform og udvikling
af erhvervsforholdene nodvendiggjorde. Man var dengang klar over, at lgsning af
forsyningstjenestens opgaver er en uomgangelig nodvendighed sidelabende med for-
bedring af erhvervsforholdene.

I den rapport, som blev afglvet understregede man endvidere vigtigheden af
koncentration af produktionen, hvilket naturngdvendig betyder koncentration af be-
folkningen. 7

Arbejdet i dette udvalg blev fra alle sider anerkendt, og i juni 1959 blev der ved-
taget en sikaldt industrilov, der byggede pa denne rapport, og det ma nok indremmes,
at denne lov nr. 177 af 5. juni 1959 (om opferelse af fiskeindustrianleg m. v. og om
bygning af havne i Grenland) har vaeret grundlzggende for industrialisering, koncen-
tration og stigende indkomster i Grenland Vs:ijdjer;, og derfor ogsd en af grundpillerne,
hvorpa den nu foreliggende udviklingsplan hviler.

De syv byer er det stadig lige rigtig at have i forste investeringsrakke, fordi man
der m# planlegge at modtage de befolkningsoverskud, der ikke kan finde beskafti-
gelse ude i de omrdder, hvor naturforholdene swtter en ret snazver grense for akti-
vitetsudfoldelsen. Det kan ikke nytte at henfalde i beklagelse over denne tingenes til-

* Grenlandsministeriets anlegsudvalg bestod af reprasentanter for finansministeriet, Ministerict for
Granland, Grenlands tekniske Organisation, Den kongelige grenlandske Handel og som formand, civil-
ngénier P. Kerrn Jespersen.
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Industriudvalgets rapport indeholder udvidelse af kajanleg, serviceanleg, kele- og fryselagre.

stand. Det er en universel udvikling, som vi ikke alene har oplevet i Danmark og
andre hgjt udviklede samfund, men som stadig foregdr i alle lande, nemlig befolk-
ningens tendens til at flytte til de erhverv og til de bosteder, hvor der er mulighed for
en storre indtegt og dermed en — i materiel henseende — bedre levefod. Denne om-
flytnings- og omstillingsproces preger — og vil fortsat prege — den erhvervsmessige
udvikling i Grenland — og det ganske uanset, hvad man ellers kan mene af godt og
ondt som det ,,industrialiserede* samfund i sammenligning med det mere ,,primitive*
samfund.

Selv i Danmark, der dog i forvejen var et veludviklet samfund, har vi i de sidste
20 ar oplevet en enorm omflytnings- og omstillingsproces med vandring fra land til
by og fra landbrug til industri. Landbrugets mekanisering og industriens vaekst og
rationalisering har fert til, at landbrugets andel af de i erhvervene beskaftigede i
dette korte spand af &r er faldet til det halve, s& landbruget direkte i dag kun beskaef-
tiger omkring 15 % af befolkningen.
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Vi ma erkende, at det er kedeligt, at man i Grenland er bagefter med boligbygge-
riet, men situationen er den samme i den gvrige del af Danmark, hvor boligbyggeriet
endnu ikke har indhentet befolknmgsudwklmgen, og det er nzeppe forkert at sige, at
der i selve den danske hovedstad er langt flere boliger, som er uegnede til beboelse,
end tilfeldet er i Grenland. Hvordan det hgger rent procentmassigt, kan nappe
klarlegges, men i Grenland har man dog den fordel, at den frie natur er twt uden
for deren, hvilket langt fra er tilfzldet forrrmange af baggirdslejlighederne i Ko-
benhavn.

Befolkmngen 1 hele Danmark strommer tll byerne sd hurtigt, at der rundt omkring
1 stationsbyer og udsteder, i landsbyer og pd bopladser findes forholdsvis nye boliger,
der stir ubenyttet hen, fordi en veritabel folkevandrmg er igang, og samtidig er der
boligmangel og lav boligstandard pa de steder, hvortil folkestremmen gir.

Nar man taler med udlendinge og for den sags skyld ogs4 syddanskere og kommer
ind pd Grenland, sa stilles man uvagerligt overfor problemet nationalprodukt (i lo-
kalgrenlandsk betydmng) contra udgifterne, og s& opdager man, at der er et stort
spring fra det ene til det andet.

Jeg er fuldt ud enig med den udbygning, der er sket pa sundhedsvasenets, skole-
vasenets og mange andre omrider. Det er en indsats, vi kan vare bekendt, og der
skal ikke slakkes her, men der er endnu ikke skabt mulighed for, at erhvervene i
Grenland indtzgtsmassigt kan komme til at opveje udgiftssiden

Det er ikke nok at skabe boliger, der ma ogsa skabes beskeftigelse, der varigt kan
gavne landet ekonomisk. Det er neppe for meget at sige, at enten gennemforer den
gronlandske befolkningsgruppe dette program — med omflytning og omstilling til
mere industriel erhvervsform — eller ogsi er der kun et rent socialt hjalpeprogram
at ty til.

Det gronlandske erhverv har nu féet en hﬂj prioritet i investeringsprogrammet,
men er dets andel alligevel stor nok. Jeg mener nej, netop fordi vi i Grenland er midt
1 en folkevandring.

Efter 15 4rs fri adgang for alle danske til at etablere sig 1 Greonland og gere en reel
indsats for at udbygge erhvervene er der kun et par steder, hvor syddanske private
pengemidler er blevet vovet anbragt i gronlandske erhverv, hvor man ikke umiddel-
bart er mindst 100 procent sikker p4 fortjeneste. Der er vel ingen, der betragter det
som et vovestykke at bygge en mindre fabrik til behandling af rejer og laks. Ider er
risikoen ikke stor og fortjenesten sikker, nir anlzgget er kommet godt igang. Men det
er ikke nok at tale om rejer og laks. Den vigtigste ravare er stadig torsken. Det mi
erkendes, at de private midler, som blev indskudt i Godthab Fiskeindustri, og som ta-
ger sigte pd at udnytte alle fiskeforekomster, ikké hidtil har haft for gode udsigter
til at forrente sig; og at minkavl nu er genoptaget ved en betydelig privat indsats, til
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trods for statens tidligere mindre heldige sméforseg, er ogsa et omrade, hvor de pri-

vate midler ikke i de forste dr kan forventes at give bonus.

Lad os straks erkende, at indenfor det gronlandske erhvervsomride er risikoen for
fejlinvesteringer til stede; og erfaringerne fra 15 4rs fri adgang for privat initiativ
og kapital har heller ikke givet det resultat, man ventede.

Gennem de 15 &r er der ikke udover et par mindre anleg ved udsteder bygget
industrianleg baseret pa helirsudnyttelse af alle fiskearter og af en virkelig skonomisk
betydning for befolkningens indtjeningsmuligheder og som varig samfundsverdi,
uden at staten har varet initiativtager.

Det forekommer derfor rimeligt — ja uomgangeligt nedvendigt — at staten nu
uden yderligere toven og uden hensyntagen til udefra kommende private interesser
gennemfgrer den investering, der giver Gronland anleg af dimensioner, der passer
til befolkningen i de byer, som i 1975 har brug for en fast indtegt.

Tidligere byggede man et anleg til fremstilling af saltfisk for at behandle den
mangde torsk, som man mente at have sikkerhed for at kunne fremskaffe ved det
pigeldende sted. Disse ret primitive anleg krevede ikke store forberedelser. Salt-
fiskefremstillingen foregik i en uopvarmet bygning, og fiskeriet foregik med smi
bade, der hverken krevede storre kajanleg eller servicefunktioner i land.

Situationen er @ndret pi dette punkt. Markedet for saltfisk vokser ikke, medens
behovet for mere forzdlede varer er i sterk vekst. Gronland ma vare med til at
matte dette marked. I Grenland er man klar over, at hovedparten af fisken, der fan-
ges i Gronland, skal filleteres og fryses, siledes at befolkningen kan tjene en storre
arbejdslen, end tilfzldet er ved den primitive fremstilling af saltfisk. Denne udvik-
ling er ogsi grundlaget for de planer, som nui princippet er godkendt for den kom-
mende 10-&rs periode.

Nir planerne skal ligge klar s lang tid forud, er det fordi et produktionsanlzg,
der svarer til kravene i dag, omfatter:

1) Selve produktionsanlegget med hvad dertil horer af filletteringsmaskiner.

2) Indfrysningsmaskineri.

3) Rigeligt rent vand.

4) Fryselagre.

5) Elektricitet.

6) Folkerum. At den moderne produktion krever storre medarbejderstab og eget
behov for folkerum ligger 1 sagens natur.

7) Storre fartojer. Fiskeriet har ®ndret sig. Det er i dag ikke nok at fiske med ro-
bade eller de sikaldte nummerbade. Et produktionsanleg er sa dyrt, at udnyttelsen
spiller en afgarende rolle for anleggets forrentning. Derfor mi fiskeperioden
udstrazkkes, og nar fisken ikke stir i fjordene, mé fiskeren ga til sgs og hente den.

341



Det krazver storre fartejer, der kan klare vind og vejr i Davisstra:det, men dette
bevirker ogs#, at der skal vaere kajanleg, hvor skibene kan komme ind for at
losse fangsten, modtage udrustning, forsynes med olie og anleg til reparation
af sivel skib som redskaber. D.v.s., at der ogsa skal bygges kajanlag, verfter og
opferes bygninger, hvor flskefart@leme kan betjenes.

8) Tjenesteboliger. Det moderne produktlonsanlaeg kreever uddannet personale til
ledelsen sivel som til adskillige centrale funktloner 1 anlegget. Derfor ma der til
ledelse og specialister bygges tjenesteboliger.

9) Pensioner. Med opfarelse af egentlige tjenesteboliger er boligproblemet ikke
lost for produktionsanlegget som helhed. Der m4 i de perioder, hvor fiskeriet er
pd sit hojeste, vaere mulighed for at trzkke arbejdskraft fra andre dele af landet,
s& ristofferne kan udnyttes, og befolknin:gén kan f3 gavn af produktionsanleg-
get, som er hele hensigten bagved, nemlig lon til den gronlandske arbejdskraft.
Til denne relativt lgse arbejdskraft ma der skaffes savel indkvartering som kan-
tiner, vaskerier og sidst, men ikke mindst, rum til udevelse af fritidsinteresser.
Hovedparten af den arbejdskraft, som flytter fra udsteder til byerne, vil vaere
relativ ung og i hvert fald hovedsagelig bests af enlige. Derfor skal der bygges
pensioner, hvor arbejdskraften ikke blot stuves sammen, men hvor den kan fole
sig hjemme og have tilfredsstillende forhold — ogsé i fritiden.

Den gronlandske fisker har magtet at rykke fra kajakken til 20 tons fiskefartgjer
pi forbavsende kort tid. Det naste spring, som er pi vej, er springet til 200 tons
fiskefartojer eller de endnu sterre trawlere. Dette spring bliver formentlig vanske-
ligere end det farste var, og derfor kan vi ikke i den farste periode regne med, at den
grenlandske befolkning alene kan stille fuldt uddannede officerer og mandskab til
disposition pa de fartgjer, som er nedvendige til at fylde produktionsanleggene og
dermed skabe beskaftigelse for befolkningen.

Det er heller ikke ualmindeligt, at man andre steder t11 et lille samfund p& knap
40.000 mennesker ansztter eksperter udefra il at lose en rakke samfundsopgaver.
Ingen i Grenland eller i Gren_l,andsadniinistra};iormn beheyer at skamme sig over, at
et sidant arrangement er ngdvendigt.

Det, der foran er sagt om udbygningen i de mere moderne anleg er forst og
fremmest montet pd z‘ibentvandsbyerne: Frederikshab, Godthab, Sukkertoppen, Hol-
steinsborg, men med undtagelse af, hvad der er sagt om de store sogiende fartgjer,
gelder det samme for de byer, hvor rejeproduktionen er den afgorende skonomiske
faktor. Til gengzld er behovet for tilfarelse af arhejdskraft endnu sterre, indtil ma-
skinpilning er blevet s& perfekt, at den kan sidestilles med handpilning .

Det industriudvalg, som har arbejdet med disse ting, har i december 1965 afgivet
en rapport til Grenlandsridet, hvori der er redegjort for dette, og hvori der er givet
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Jakobshavn, det nuverende produktionsanleg og folkerum. o ves

Industriudvalgets rapport indeholder forslag til yderligere to etager ovenpd produktionsanlegget
med indretning af maskinpilleafdeling, endvidere mindre serviceanleg, udvidelse
af kale- og fryselagre samt ungdomspension for 100 personer.

en oversigt over investeringsbehov inden 1975 til de formail, der er nevnt foran, pd
godt 200 millioner kroner. Der er ikke i dette belgb regnet med udgifter til elvarker,
vandvarker eller skibsvaerfter. Belgbene fordeler sig til:

1. Sydgrenland ..............cl ca. 21 millioner kroner
2. Abentvandsbyerne ..................... ca. 153 millioner kroner
3. Diskobugten ........oooiiiiiiiiiiian. ca 30 millioner kroner

Jeg skal ikke her trztte leserne med enbeskrivelse af de enkelte anleg, men dette
skal blot vaere en orientering, der viser et kapitalbehov af betydelige dimensioner, og
en opfordring til at gennemfore planen i sin fulde udstrakning. Hvis planen plukkes
i stykker, deles ud p& sméforetagender,vil der ske fejltagelser, og milet bliver nzppe
niet inden for en overskuelig tid. Man kan ikke forvente, at privatpersoner vil ofre
den kapital, der er behov for, bl. a. for at tilpasse unge og enlige til en ordnet tilve-
relse i bysamfundene.
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Der er ogsi en anden meget betydelig fordeI for det grenlandske samfund ved at
folge den plan, som er lagt. Der vil nemlig samtidig dbnes mulighed for at lade den
gronlandske befolkning gradvis overtage anlaeggene Dette vil neppe ske i det tilfxlde,
hvor en privat mand fir bygget et lille anleg, der giver et pent overskud. Der vil
med den forestdende investering blive skabt varige samfundsverdier. Der er ved si-
den af denne investeringsplan plads nok i byerne til at opfere mindre anleg, si inter-
esserede private kan sagtens vaere med, men lad os holde den faste plan for je — den
bor staten gennemfgre uden vaklen.

Ingen m4 se bort fra risikoen for feﬂmvestermger, men 1ndustr1udvalget har fore-
taget en budgettering for den investering, der er foresliet, og er niet til det resultat,
at der, ndr planen er gennemfort i sin helhed, med de planlagte anleg med de
nuvarende priser kan udbetales arlige arbejdslenninger i Grenland p& knap 60
millioner kroner.

P3 samme grundlag er anl&ggene beregnet tll herudover at give et overskud pd ca.
12 millioner p. a. Lad si den gronlandske befolkning 3 udleveret andelsbeviser for
disse belgb, og lad Grenland derved i 1975 std med et udbygget tilstrakkeligt pro-
duktionsapparat, som helt eller delvis ejes af befolknmgen Det giver en betydelig
sikkerhed for, at investeringen opfylder sit formal nemhg at haeve den grenlandske

Hyvis vi kan sti fast om denne plan, si er der mggn tv1v1 om, at den grenlandske
befolkning vil blive skinet for mange af de vanskeligheder, som andre folkegrupper
har mittet slide sig igennem i kampen for selv at komme til at eje de fundamentale
eksistensmuligeder. ‘

Jeg er ikke modstander af privatisering, men i Grenland er startomkostnnigerne
store, og risikoen for at ristofforekomsten kan svigte af et sidant omfang, at man
ikke kan forvente, at selv en meget velbesliet ‘privatmand vil lobe den store risiko.
Han vil nzppe heller g& med til, at uddele overskuddet som foran navnt til sine
medarbejdere, siledes at han selv—i labetaf f4 ir — er ude af spillet. Dette er en stats-
opgave, og nir den er gennemfort, si kan vi med god samvittighed hzvde, at vi har
givet Gronland det bedst mulige grundlag for en fremtidig solid erhvervsudvikling.

Grenland er et samfund, der lever pa eksmtensmuhghedemes grense, og derfor
mé der gores en indsats, som vi kan vere bekendt, og det danske samfund har rid til
det i dag.
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