UDVIKLING AF ET
MODERNE LIBERALT SAMFUND I GRONLAND

Af direktor, civiIingeniéf Paul Marschall

I drene, der er géet siden den store Gronlandskommissions nedsattelse i 1948, er en
meget betydelig indsats fra Danmarks side blevet gjort i og for Gronland. Senest er
betankningen fra ,,Grenlandsudvalget af 1960“ med dens rammeforslag blevet af-
givet i 1964, hvorefter planlegninger pd dette grundlag er pabegyndt og arbejdet
igangsat. Programmet for arbejdet til 1975 er derved blevet kendt i skitsemas-
sig form. .

Det vil vel derfor i dag vere naturhgt at spmge Vil milet at igangs®tte et gron-
landsk samfund som en integrerende del af det danske rige vere ndet i 1975, og hvad
vil der derefter ske? o

De meget modstridende oplysninger om og fra Grenland kan ikke give noget
klart billede af forholdene, men oplysningerne kan vel stort set siges at falde i to
forskellige afsnit, dels oplysningerne fra ,,administrationen, der forekommer opti-
mistiske med en meget lys tone, og dels fra de serlige iagttagere, besagende eller ud-
sendte, der giver et ganske andet billede. '

Dette frister til at forsege en mere realitetsbetonet bedemmelse af situationen pd
grundlag af de faktiske tal og oplysninger fra officielle beretmnger og ud herfra
foretage en sammenligning med de oplysninger, der foreligger i litteraturen og pd
anden mide om udviklingen af tilbagestiende omrider i andre lande.

For at en udviklingsassistance skal have mulighed for at blive effektiv, md den
have et sivel finansielt som teknisk indhold bide hvad angéir den materielle infra-
struktur som de mere psykologisk pregede faktorer. Dette er afgerende for at kunne
opni de forudsatte resultater. » '

Samfundsokonomiske synspunkter.

Det mi vere mélsztningen ved udviklingsprogrammet for Grenland at skabe de
muligheder der kan medfere en hzvelse af befolkningens levefod for derved at opnd
en hojnelse af den politiske, sociale og kulturelle standard. Grundlaget for levefoden
er det af befolkningen skabte samfundsekonomiske udbytte, der ogsé kan udtrykkes
ved verditilveksten 1 det pégaeldende samfund, omrade eller virksomhed, nir man
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ved verditilveksten forstir differencen mellem samfundets egen produktions salgs-
verdi og verdien af alle hertil anvendte produktionsmidler. Varditilveksten er sile-

des et udtryk for alt, hvad der i form af lon, gager, fortjenester og kapitalopsparing

aflejres i samfundet ved dets produktionsprocesser. Ved en bedemmelse af et sam-

funds heldige udvikling er det sdledes nedvendigt at tage hensyn til produktionspro-

cesserne og derved ogsd til beskaftigelsen. Den sammenhang, der forekommer 1 alle

liberale samfund mellem befolkningens egen ekonomiske aktivitet og fremgang i

indkomst, gzlder ogsd for Gronland, men ingen i alle henseender tilfredsstillende

aktivitet eller beskeftigelse kan forekomme pd et hgjere teknisk plan eller under

forandrede samfunds- og erhvervsforhold uden uddannelse, instruktion og tilpasning.

Det kan sdledes ikke vere fyldestgorende i et sd vigtigt spargsmail som bestemmel-

sen af et samfunds udvikling alene at stille sig tilfreds med at drage sammenlignin-

ger pd grundlag af levefoden. En sddan sammenligning m3 anses for ufuldstzndig,

idet man godt kan tenke sig, at en forbedring af levefoden alene er niet ved oko-

nomisk stgtte udefra og med ringe beskaftigelse, og at en lav levefod kan forekom-
me ved fuld beskaftigelse. Arbejdskraften og dens dygtighed er derfor ogsi for
Grenlands vedkommende et af de vigtigste aktiver og mi derfor udvikles til det
hojest opndelige stade.

Den gronlandske arbejdskraft.

Bedemmelsen af den grenlandske arbejdskraft og de slutninger, der drages heraf,

synes at indtage en meget central plads i debatten, og denne bedemmelse synes at

vaere noget vaesentligt ved Danmarks indsats i denne landsdel. Den m& derfor til-

legges serlig opmarksomhed. De fremhavede vanskeligheder skennes ikke storre
end i andre udviklingsomrider og kan sikkert overvindes. Der er miske endda nogle
forhold, der er enklere pd Grenland end mange andre steder, men det forudszttes,

at samfundet og dets erhvervsliv tilpasses befolkningen, og at befolkningen akcep-
terer udviklingen og har en positiv indstilling og ser mulighederne i udviklingen.
Skoleuddannelse, erhvervsuddannelse og arbejdsmuligheder er samfundsfunktio-

ner, der alle ma tilpasses de ojeblikkelige forhindenverende forhold, men ogsi det

samfund, der forventes opndet gennem udviklingen. Det kaleidoskopiske og diffuse

billede, der fis gennem dagspressen og p& anden mide af de gronlandske forhold,

viser kun den synlige overflade af problemerne. Det vil vere tilrideligt at sage dy-
bere i problemerne.

Udviklingens styring.

Ved siden af de officielle politiske rdd og den offentlige administration findes

yderligere til varetagelse af Grenlands udvikling to specielle udviklingsorganer, Den
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kongelige grenlandske Handel, KGH, og Grdnlénds Tekniske Organisation, GTO.

[ et udviklingsarbejde ma disse instiiutioner, der er af specielt dansk tilsnit, ved
forste pjekast forekomme ret enestiende, idet det naturligvis forudsattes, at de har
et gronlandsk samfunds udvikling som mal. Et nzrmere studium af de forelabigt
opniede resultater for disse institutioner Vskab,érz" imidlertid nogen betznkelighed, idet
der endnu ikke synes at forekomme de onskede symptomer pa et begyndende lokalt
erhvervs- og produktionsliv.

Infrastruktur.

De materielle samfundsfunktioner, der skal bazre og sammenknytte de forskellige
landsdele med deres erhvervsliv og skabe muﬁghederne for at {a samfundslivet til
at fungere, betegnes ofte som ‘infrastrul‘:(turenv.iDénne omfatter i snevreste forstand
veje, vandveje, trafiksystemer, havne, postvaesen, kraftanleg, vandforsyninger, ud-
dannelse, banker og andre fxlles organer, som f. eks. sygehuse, sociale og kulturelle
institutioner.

Det forste led af infrastrukturen, der vil omfatte den lokale trafik for last, synes
ikke at vare tilstrzkkelig udviklet pd Grenland. Vestgrenlands mange sma samfund
er ikke regelmassigt trafikalt forbundet for varetransport, og der forekommer der-
for ikke noget samlet vestgrenlandsk produktions- og erhvervsomrade og intet sam-
let lokalt grenlandsk erhvervsliv kan derfor udvikles. En kystrute med regelmassig
fart, der gennemfores hele aret, naturligvis afhengigt af isforekomsterne, vil gore
det muligt at etablere et erhvervsliv, der har hele Gregnland med dets 35.000 ind-
byggere, stigende til 50.000 i 1975, til afsztningsmarked.

Som eksempel pa mulige erhvervsforetagender er der behov for temmerhandel
med sav- og hovlevark, cementstgberier, fremstilling af byggematerialer, elektrikere,
rorleggere, smede og mekanikere samt fdfsynigg med fireked, renkad og grenlandsk
proviant. Endvidere uldvaskeri, uldspindert, uldstrikkeri, mebelsnedkere samt skibs-
og badevarfter, serlig byggefagshdndverkere, bryggeri- og sodavandsfabrikation
o. s. v. Hertil kan komme koncentration af virsrse vaerksteder og visse lagre for re-
servedele.

En kystrute kunne tankes med fast fartplan fra Nanortalik i syd sejlende 2 gange
ugentlig til Jakobshavn i nord med paséende ophold, 4-8 timer, ved byerne for last-
ning og losning, siledes at byerne passeres af to bide i nordgiende og to i sydgiende
retning ‘pr. uge. I forbindelse med én eller flere transithavne, der besejles af de store
skibe fra Danmark, kunne kystruten blive rygraden i Grenlands udvikling, idet den
ville danne det trafikale grundlag for et erhvervslivs opstien og for etablering af
uddannelsesmulighederne og samtidig skabe en mere regelmessig beskzftigelse. Den
vil endvidere f3 en begransende indflydelse pd forsendelser og forsyninger fra Syd-
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En kystrute, som den her foresldede, med regelmeessig fart hele dret afhengig af isforekomsternc,
ville gore det muligt at etablere et erhvervsliv, der har hele Gronland som afsetningsmarked.

Danmark, idet vareforsyning til Grenland i hgjere grad vil overgi til visse grovere
rdvarer, og fordelingen af andre varegrupper vil finde sted fra lagre i Grenland
eller fra grenlandske producenter. Der vil ogsid opnds en reducerende virkning pa
fragtraterne fra Danmark.

Uddannelsen til erhvervslivet i et tilbagestiende omrédde m altid tillegges megen
vagt savel i et liberalt som et planskonomisk omréde. En sddan uddannelse mi i vort
tilfzelde i serlig grad tage sigte pd de gronlandske forhold, men md ogsi indebare
muligheder for overgang til det syddanske arbejdsmarked og til samarbejde med ud-
sendte danske. Uddannelsen m& have en hgj prioritet og m& vere meget omfattende,
idet den virker igangs®ttende og initiativskabende.

Produktionslivets udvikling.

Hovederhvervet pd Grenland ma for den sydlige del af vestkystens vedkommende
blive fiskeri, men dette forudsztter en udvikling af en rekke stotteerhverv. Kun ca.
10 % af den samlede befolkning i dette omride vil blive aktive fiskere i den frem-
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tidige segdende fiskerflide. En sammenligning med fiskeriets udvikling pd Feroerne
i de senere ir, hvor udbyttet i 1965 var 175 mill. kr., en fordobling p& 7 &r, frister
til nermere overvejelse af Grenlands fiskeris u»dvikling. Men et fiskeri med moderne
bide og udstyr kraver varfter og en rekke specielle servicevirksomheder og industri-
elle anleg. Allerede nu kan og ber uddannelsen til sidanne virksomheder planleg-
ges og pabegyndes. '

Erhvervslivets udvikling.

For at et produktions- og erhvervsliv kan komhle til udvikling lokalt kreves for-
uden kapital en rzkke hjzlpevirksomheder, men disse kan forst komme til udvikling,
ndr et lokalt pengeomlob har:mulighecf for at blive etableret. Desvarre synes dette
ikke muligt p4 Grenland i sjeblikket. Ved et besog pa Grenland forekommer det si-
ledes bemerkelsesvardigt, at der til trods for den store gkonomiske aktivitet er duk-
ket sd fi sm3 servicevirksomheder op. Arsagen hertil ma alene soges i, at de ud-
byggede og statsstgttede institutioner allerede dakker de omrader, hvori den lille
hindvarker eller handlende kan se sine muligheder. Udvikling ferer normalt til selv-
betjeningsbutikker via smihandlende, men allerede etablerede selvbetjeningsbutikker
med effektiv reklame i de sma samfund hindrer udviklingen af selvstendige smi
handlende eller erhvervsdrivende, der maske senere kan blive store. Selvbetjeningsbu-
tikkerne pa Grenland synes at vaere kommet en postgang for tidligt. Trafiksystemet

Terrassebebyggelse som den her xkiit;séredéiha'rﬂ flere fordele end hojhusene
og vil kunne gennemferes af lokale mestre.
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for vareudveksling og banker burde vare etableret forst. At der ikke allerede er etable-
ret banker ma skyldes ganske s@rlige forhold, idet det vel nzppe kan forventes, at et
gronlandsk erhvervsliv kan udvikles eller at der kan skabes muligheder for grenlandsk
overtagelse af de allerede forekommende statsstottede foretagender. Far bankfor-
holdene er normaliserede, kan der vel nazppe finde nogen lokal opsparing sted eller
skaffes serlige lanemuligheder ud over statens midler. Som det synes i gjeblikket,
passerer pengeomlgbet 1 Granland kun et led, inden pengene suges tilbage til Dan-
mark gennem KGHs selvbetjeningsbutikker eller mulige danske udsalg. Hertil kom-
mer, at en stor del af de belab, der udbetales over vor Grenlands-konto, vel aldrig
ser Greonland, men cirkulerer i Syd-Danmark mellem leveranderer, entreprengrer,
redere, eller tages med hjem af udsendte danske arbejdere.

De sdkaldte grenlandske hindvaerksmestre er stort set alene beskaftiget af GTO
og kan nzppe med rette kaldes frie erhvervsdrivende hindvarkere, og det synes
vanskeligt at se, hvorledes der ud af denne gruppe skal udgi ekonomisk selvstendige
entreprengrer. Disse handvaerksmestre virker nazrmest som nogle meget sterkt
bundne under-entreprengrer eller ,,{astere”.

Husbygning som led i den tekniske udvikling.

Det er vist meget karakteristisk for de grenlandske byer, at bebyggelsen er si
spredt. Dette skyldes tildels den hastige vekst, hvor der ikke har veret tid til blot
en enkel planlegning og udvikling af en sarlig bytype. De grenlandske byer er af-
vigende fra byer i mange andre omréder, hvor byerne er opfort af den stedlige be-
folkning 1 et klippefuldt terren. Det md af mange grunde vare enskeligt, om de
gronlandske byer var mere sammentrangte, hvorved det kunne opnis, at nogle af
de tekniske vanskeligheder, der synes at vere drsagen til hajhusbyggeriet, kunne
overvindes og undgds.

Hgjhusbyggeriet kan vel neppe forventes i en overskuelig drrakke at kunne blive
opfert af lokale mestre, de har vel dirlig nok mulighed for at vedligeholde sidanne
bygninger, i hvert fald ikke i gjeblikket. Der ber derfor soges udformet en bygge-
og byform, der er egnet for opferelse af lokale, frie, selvstendige hindvarksmestre
og entreprengrer med forngden uddannelse og muligvis assistance fra konsulenter i
hvert fald i begyndelsen.

Det er klart udtalt i G.60-betenkningen, at der ber udvikles et byggehandverk,
og der ma derfor forventes en alvorlig og omgéende indsats pa dette felt.

Da byggepriserne ved boligbyggeri naturligvis er afhengig af arbejdslennen, bli-
ver huslejens storrelse ogsd en funktion af arbejdslennen, men hvorledes kan de
gronlandske boligpriser, der er 2-3 gange storre end de syddanske, harmonere med
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Skitse, der viser terrassehusenes placering i forhold til hinanden, og hvor kanalen for fjernvarme,
kloak og vand tenkes anbragt.

en gronlandsk levefod, der er 15-14 af den syddanske. Dette er et betydeligt mis-
forhold, der yderligere taler for anvendelse af skolet, lokal arbejdskraft.

Ved en udformning af terrassebyer med bygninger i 1 eller 2 etager kan de for-
dele, som soges niet ved opferelse af hojhuse, opnas sammen med andre fordele, og
der er mulighed for et byggeri, der kan gennemfores af lokale mestre, ligesom vin-
terbyggeri kan tages i anvendelse.

Organisation af udviklingen.

I et udviklingsarbejde er det den menneskelige faktor, der er af storst betydning
bide i udviklingsomradet og i udviklingsorganisationerne. Menneskematerialet er
givet pi Gronland og mi anses for under egnede og gode forhold at vare villigt og
lerenemt, men en forstielse af befolkningcris situation er ngdvendig. Den nuva-
rende erhvervsuddannelse forekommer for begrenset til at skabe de ngdvendige og
egnede uddannelsesforhold. S

Det m3 anses for at vere af meget vasentlig betydning, om det lokale politiske

. rad fik mulighed for at udvise initiativ og fremfeore begrundede forslag. Rddet mé

derfor lede studierne af udviklingens forlgb, idet der altid er den mulighed, at lo-
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kale studier kan afslere hidtil ukendte lokale muligheder. P4 den anden side kan det
vare ngdvendigt at koordinere et overvaldende lokalt initiativ med rigets alminde-
lige forhold. Et neutralt, uafhengigt udviklingsrdd med forskning bide i Grenland
og Kebenhavn mé anses for at ville vare en betydningsfuld faktor.

De udfgrende organer bgr ikke kunne treffe afgorelser, der kan have udviklings-
politisk karakter. Dette ma helt pdhvile de folkevalgte, politiske institutioner, men
udviklingsradet og de udferende organer kan fremskaffe de nedvendige oplysninger
pd grundlag af hvilke, der kan treffes politiske afgerelser. Ud fra et udviklingsmazes-
sigt synspunkt ma man siledes hzfte sig ved, at det endnu ikke har varet muligt for
KGHs styrelse at anbefale oprettelsen af banker eller gore opmarksom pi, at si-
danne savnes i udviklingsarbejdet til et liberalt erhvervsliv.

Da sivel KGH som GTO m4 regne med en delvis afvikling inden for en overskue-
lig arrazkke, ber de pd et eller andet tidspunkt forvisse sig om, at nogle af deres
funktioner kan overtages af lokale organer, foretagender eller specielle lokale
institutioner.

Nogle almindelige synspunkter vedrorende Gronlands udvikling.

Da de nuverende arbejdsprogrammer for Grenlands udvikling finansielt, teknisk
og okonomisk synes at afvige fra de i udenlandske beretninger og litteratur anbe-
falede, ma det vaere rimeligt og verdifuldt nu at overveje, hvilke forandringer, der
kunne foretages for at opni et heldigere forlgb i arbejdet for et gronlandsk sam-
funds udvikling.

Der synes saledes at mangle en skitsemassig orientering om, hvilke former for
virksomheder, der er onskelige og anses for nedvendige i et grenlandsk fiskerisam-
fund. En sidan undersegelse burde snarest gennemfares, og en prioritetsliste opstil-
les, men samtidig burde udviklingshastigheden fastlzgges, og senere mitte der fore-
tages en regelmassig justering f. eks. hvert andet r.

S4 vidt det kan ses, er det — som allerede nevnt — muligt at gennemfore et samfunds-
udviklingsprojekt inden for G.60-betznkningens rammer, men ogsi her synes en ju-
stering med passende tids mellemrum onskelig.

Opmarksomheden ber rettes mod de to kontrollerende tilsynsrid for henholds-
vis KGH og GTO p# grund af disse to institutioners centrale placering og deraf
folgende indflydelse pi udviklingens forleb. Som tidligere anfert har disse to rad
et serlig dansk tilsnit, som man formentlig neppe kunne tenke sig at anvende i ud-
viklingsarbejde i andre lande. Normalt ville man serlig interessere sig for det
lokale erhvervslivs ensker og interesser i det tilbagestiende omride eller hos den
nsvage'* part.
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Det mé derfor pahvile de anferte kontrolrid over for offentligheden én gang
arlig at afgive beretning om udviklingens forl}zib inden for erhvervslivets opbygning
og den tekniske udvikling i Grenland. '

Tages der ikke nogle vesentlige skridt i retning mod en egentlig samfundsudvik-
ling i Grenland, vil det formodentlig i 1975, efter at G.60-planen er afsluttet, kon-
stateres, at der pd trods af de efter danske forhold meget betydelige hjzlpeforan-
staltninger endnu ikke er blevet opniet noget tilfredsstillende resultat i Grenland.
Grunden hertil m3 seges i manglende uddannelsesmuligheder og uddannelsesinstitu-
tioner samt i det faktum, at verditilveksten fra udviklingsarbejdet i Gronland i over-
vejende grad aflejres i Syd-Danmark. Dette medferer mangel pa lokal kapital pa
Grenland og deraf folgende mangel pa lokalt initiativ.
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