DEN NYE GRONLANDSKE MINELOV

Af ingenior Car/ Koch

I 1960 nedsatte Ministeriet for Grenland en kommisson, som blandt andet skulle
stille forslag om de principper, som burde legges til grund for en gronlandsk mine-
lovgivning, og i1 1963 foreld kommissionen betenkning, der danner grundlaget for
den nye lov om mineralske ristoffer i Grenland, som folketinget vedtog i 1965.

I de fleste lande onsker myndighederne at fremme mineraludvinding og stimu-
lerer til prospektering efter mineraler, derfor tildeles som oftest retten til mineraler
finderen, og grundejeren mi negjes med erstatning for voldt skade og eventuelt en
lille preemie. De forskellige landes love er dog i reglen ikke ens for alle typer af
mineralforekomster, ofte skelnes mellem falgende tre typer:

1. Retten til mineraler som sten, grus, kalk, terv med flere tilhgrer grundejeren.

2. Koncession gives (ofte til stgrre firma) til at opsege og udnytte olie, gas og

f3 andre mineraler pa et storre omrade (iblandt flere 1000 km?).

3. Retten til at udnytte jern, metaller og visse andre mineraler tilfalder finderen.

Loven om mineralske stoffer i Grenland angiver ikke direkte reglerne for opseg-
ning af mineraler eller retten til at bryde disse, men interesserede mé ansgge om kon-
cession, og loven angiver retningslinierne for udarbejdelse af de enkelte koncessions-
betingelser. Derfor er der i loven heller ikke skelnet mellem forskellige mineraler,
men ved udarbejdelse af koncessionsbetingelserne er det sandsynligt, at der vil blive
udarbejdet ret forskellige koncessioner, alt efter hvilke rastoffer man ensker at op-
soge eller bryde. I mods®tning hertil giver den svenske ,,Gruvlag" for malme (og
visse ikke-brendbare mineraler) eksakte regler for retten til at undersege og bryde
metaller, altsd behoves ingen koncession, da loven direkte angiver de regler, som 1
Gronland vil blive fastsat i hver enkelt koncession. Den navnte kommission har
ganske sarligt beskeftiget sig med de svenske minerallovgivninger og skriver ogsé 1
sin betenkning: ,,Det bemarkes, at kommissionens forslag til minelov for Grenland
pd vasentlige punkter har lighed med det svenske system.* Det er derfor tenkeligt,
at man ogsd ved udarbejdelse af koncessionsbetingelser pd mange punkter vil falge
de svenske love.
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Fra et teknisk sivel som et retshgt synspunkt er det fordelagtigt at opdele opseg-
ningen og eksploateringen af en malmkrop i tre ctaper. Den grenlandske minelov
har ogsd fulgt praksis og foreskriver saerhge regler for hver etape, disse er:

1. ,Forunderggelse" : Ret til forundersagelse skal spges og gives som en tilla-
delse til at spge efter alle mineraler i hele Gronland.

2. ,Efterforskning*: Ret til efterforskmng gives som eneretsbevilling (konces-
sion) til at sege og undersgge nermere angrz;ne mmeraler 1 et begrenset om-
ride. . B ’

3. ,,Udnyttelse*: Ret (koncession) til udnyttelse gives for nermere angivne og

pdviste mineraler i et begrenset omrade.

1. Forundersjggelse.
Opdagelse af en malmkrop kan ske ved et tilfzlde, men fundet er oftest resultat
af en méilbevidst geologisk eller geofysxsk specialundersogelse eller sker i forbindelse

med en systematisk geologisk kortlaegmng Eller omvendt gode geologiske kort forer
til, at et mineralfund kan analyseres pd rette mide og fore til opdagelse af en malm.
De fleste malme findes derfor af staten eller selskaber med store ressourcer; men
det ber ikke vere usagt, at netop i malmopsragnmg kan stadig den ensomt-arbejdende
malmprospektor ogsi opni et resultat.

I den svenske ,,Gruvlag" findes i mgen regler for,,forundermgelsesfasen Enhver
har ret til at soge efter malm, selvfalgelig under forudsetning af, at han ikke bryder
mod de almindeligt geldende regler for at ferdes i naturen. Men grundprincippet i
den svenske ,,Gruvlag® er: enhver svensk statsborger, som finder en malmkrop, der
opfylder de i ,,Gruvlagen* spemﬁcerede regler, vil efter anspgning fi overdraget
eneret til at undersoge det fundne (,,Efterforskningsret*) og ogsi senere udnyttel-
sesretten, og staten kan ikke afsld ansegeren (finderen) denne ret.

I henhold til den gronlandske mineloy vil retten til at foretage geologiske underso-
gelser efter malm i Grenland ikke vare fri, men skal seges hos ministeriet for Gron-
land. I bemarkninger til lovforslaget hedder det desuden: ,,ved bedemmelse af, om
tilladelse bor meddeles, vil det vare rimeligt at tage et vist hensyn til anssgerens
gkonomiske soliditet og tekniske sagkundskab, men kravene hertil bor ikke veere for
strenge® . . .. ,meddelelse af tilladelse indebarer ikke tilsagn om pd et senere tids-
punkt at have ret til en efterforsknings- eller udnyttelseskoncession® . . .. ,men det
forudswttes ved administrationen af loven dog som det normale, at den, der finder
et mineraliseret omrade*, ogsd ber have en fortrinsstilling ved meddelelse af efter-
forskningskoncession® . . . . ,,de nermere vilkar for at £3 en eneretsbevilling til efter-
forskning vil vaere at fastsatte i koncessionen, idet der dog herved mé legges nogen

* Udtrykket ,mineraliseret omride* er retslig uklart og findes heller ikke i selve loven.
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storre vegt pd ansggerens skonomiske stilling og mulighed for at stille den fornadne
sagkundskab til rddighed end ved meddelelse af tilladelse til forundersogelse*.

De der er interesserede i at spge mineraler 1 Grenland, er vel enten selskaber regi-
strerede uden for Grenland, som vil sende fagfolk til Grenland; eller de mennesker
som bor eller tilfeldigt opholder sig i Gronland. En for streng bedemmelse af be-
grebet ,,okonomisk soliditet og teknisk sagkundskab*, kan f4 det resultat at de menne-
sker, som bor eller er beskzftiget i Greonland, mister interessen for mineraler. For
eksempel en lokal lerer, som kunne tenkes at ville bruge en del af sin fritid til malm-
prospektering.

I loven er dog indsat den paragraf, at den der fir ,,efterforskningskoncessionen*
(eneret) pd et begrenset omride, palegges det at udbetale duser til personer som
inden for koncessionsomridet finder eller farst gor opmarksom pé forekomsten af
verdifulde ristoffer. I forbindelse med en anden lov vil der sandsynligvis ogsi ska-
bes mulighed for, at Grenlands Geologiske Undersegelse kan udbetale findelgn til
personer, der indsender vardifulde fund. uden hensyn til hvor i Grenland disse er
fundet.

Desuden hedder det 1 loven, at en koncession kan overdrages til andre, hvis mini-
steriet for Grenland tillader overdragelsen og godkender vilkirene for denne. De
der far koncession har altsd mulighed for at s@lge det eventuelt fundne, for eksem-
pel til mere kapitalstzrke. Retten til at soge efter malm ,,forundersagelse*, tildeles
som nzvnt, geldende for hele Grenland, og kan med ovenstiende indskraenkninger
tildeles sivel danske som udlendinge, sivel enkeltpersoner som selskaber; det er
aldrig en eneret.

2. Efterforskning.

En malmkrops sterrelse milt i bredde, lengde og dybde varierer meget, en af ver-
dens meget store malmforekomster er jernmalmen i Kiruna, denne er ca. 7 km lang
og flere 100 meter bred (et par mindre malmkroppe findes nogle kilometer fra den
egentlige malmkrop). Verdens sterste molybdengrube, som i vort drhundrede fuld-
steendig har domineret molybdenmarkedet, er beliggende i et mineraliseret omride,
som er nasten rundt med en diameter pd 1500 meter. Det er dog kun en mindre del
af dette omrade, hvor molybd®nindholdet er sd rigt, at minedrift lgnner sig. ,,Bly-
klippen“, hvilket er navnet pd den malmforekomst, som blev brudt i Dstgrenland, er
ca. 2 km lang og op til 10 meter bred, kun en mindre del heraf var tilstrekkelig rig
til at kunne udnyttes.

Nir en malmkrop er fundet, har man i reglen kun kendskab til en lille del af denne,
f. eks. kan malmen for storste delen vere dakket af sten og jord, men et par steder
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komme til syne i overfladen. En mineralforekomst md derfor ferst grundigt under-
soges, for det er muligt at danne sig et skon over, hvorv1dt den kan udnyttes. Forst
og fremmest mi malmens storrelse og metalprocenfen nejagtigt kendes, men mange
andre problemer m3 ogsd undersgges, f. eks. hvad det vil koste at rense malmen og
transportere den rensede malm til det naermcste smelterl

Har man i Sverige fundet en mlneraltorekomst eller noget, man mistenker for at
vere en sidan, kan man sege om eneret til at underw;ge denne. Omridet, der kan
tildeles, kaldes et ,,utmal®, og er altid c1rke1rundt med 200 meters radie. Dzkker en
sidan cirkel ikke det omra.de, det formodes, at malmkroppen strekker sig over, mi
der sgges om flere ,,utmsl" (c1rkler) Det er dog ikke alle omréder, man kan {4 ret
til at undersege, f. eks. skal dette ligge mindst 100 meter fra naermeste beboelseshus
inklusive have, sifremt husejerens tnlladelse 1kke forehgger

Eneretten til undersogelse gelder i Sverlge for tre dr, men kan, nir serlige om-
stendigheder foreligger, forlenges med op | t11 maksnmum to ar. Efter den tids udleb
kan man selvfelgelig soge om en ny undersqgrelses eneret, men ma da dele den med
alle andre, som samtidig har indsendt en hgnende ansggmng for det aktuelle omride.
Hyvis man under undersogelsen piviser en irlalmkrop, kan man sege og vil, hvis
malmkroppen overensstemmer med lovens forskrlfter, f4 tildelt retten til at udnytte
denne 1 50 &r.

I den grenlandske lov om mineralske ristéffer hedder det om det omrdde, der
gives ,efterforskningsret* til: ,,Konces»sionqi,rpeddelcs for et nermere bestemt om-
ride for et tidsrum, der i Vestgrenland hejst Vkrvan udggﬁe 8 ar og i Nord- og Dst-
gronland hejst 12 4r. I bemarkninger til ldi?fdfsla,get : ,Det er forudsat, at kon-
cessionen ved udlgbet af koncessionsperiodeﬂ nar forholdene taler derfor, vil kunne
forlenges". Vedrerende koncessionens udstr ‘ekning i areal: ,,Man har herved tenkt
pé et omrdde p& normalt ikke over 5.000 km?, hvilket maximale omride kun under
serlige omstendigheder ber kunne overskrides.*

5.000 km® modsvarer over 50.000 ,,svenske utmal®; ganske vist findes ingen
grense for hvor mange ,,utmal®, man kan udtage i Sverige, men det praktisk tank-
lige maximale sammenhw@ngende omride vil nxppe overgd 50 ,,utmal®. Hvis derfor
den grenlandske minerallov skal have lighed med svensk ,Gruvlag" (og mange
andre europeziske minelove), mi man opfatte benwrknmgerne til lovforslaget om
maximalt 5.000 km? som et mds(lmumsomrade udelukkende geldende for olie, gas
og lignende mineraler, og det sammenhaengende omrade som der vil blive givet ,,ef-
terforskningskoncession pd i forbindelse med malm- undersagelse nzppe meget
storre end nogle f4 km?. Det er vel ogsd tecnkehgt at hvis der blev givet ,,efterforsk-
ningskoncession* til malmundersagelse pd et storre omride, vil tidsbegrensningen
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vere kort med mulighed for forlengelse af koncessionen for et eller flere mindre
omrader.

3. Udnyttelse.

Pi grundlag af et tidligere ,efterforskningsarbejde*, kan et selskab fd tildelt
koncession til i Grgnland at udnytte nermere angivne rdstoffer i et neermere bestemt
omride og i et tidsrum af indtil 50 &r, med mulighed for fornyelse af ,,udnyttelses-
koncessionen'‘. Omridets sterrelse vil modsvare, hvad der ,skennes pdkravet til
virksomhedens drift", derved forstds vel nzermest en malmkrops pdviste udstrekning,
+ samt omrader for bygninger, oplagsplads med mere.

I modsetning til lovens kapitler om ,,forundersegelse* og ,,efterforskning* inde-
holder kapitlet om ,,udnyttelse' i hojere grad rammebestemmelser, der angiver en
rekke sporgsmail, der skal tages stilling til i koncessionen, og overlader de nermere
enkeltheder til koncessionsvilkirene, hvilket kommissionen i sin betenkning ogsé gor
opmarksom pd. Om et af de punkter, der skal tages stilling til, hedder det i loven:
, Koncessionen skal som hovedregel indeholde bestemmelse om det offentliges andel
i udbyttet, nir den investerede kapital med tilleg af et passende belgb til forrentning
er indtjent gennem minevirksomhedens drift.*

Der skal i denne forbindelse lige nevnes to paragraffer fra den svenske ,,Gruv-
lag". Som tidligere nzvnt kan en svensk statsborger ikke hindres i at fa udnyttelses-
retten til en malmforekomst, hvis han ansgger herom, og malmen opfylder visse
givne betingelser. Den svenske stat har dog ret til i op til to dr efter, at udnyttelses-
retten er tildelt, at indgd som partner med op til 50 %, mod at staten i forhold til
sin andel erstatter ejeren tidligere gjorte udgifter og deltager 1 kommende investerin-
ger. Mig bekendt har den svenske stat dog hidtil aldrig gjort brug af denne sin ret.
En anden svensk bestemmelse siger, at sdfremt to parter ejer lige ret 1 en mineral-
forekomst, og den ene vil bryde mere end den anden, skal den, som ensker at bryde
mere have ret hertil; han mé da bestride de ekstra udgifter forbundne hermed, men
den eventuelle ekstra gevinst tilfalder ogsd ham.

Den isfri del af Grgnland er lidt mindre end Sverige, men storre end Vesttyskland,
Storbritannien og de fleste andre europaiske lande. I forhold til disse er Grenland
malmgeologisk kun déirligt undersegt. Fra visse omrider i Gronland vil det ogsd
vere si dyrt at transportere mineraler bort at kun sarlig verdifulde vil kunne ud-
nyttes, men meget store dele af Gronland ligger ikke langt fra havet og kan nis med
skib, og en transport af malm kan etableres med mindre investering end f. eks. fra
store dele af den svenske fjeldkade, hvor netop svenskerne efter krigen har investeret
mange penge i prospektering.

181



1 bemarkninger til lovforslaget hedder det da ogsd : ,Hovedsynspunktet ved udar-
bejdelsen af lovforslaget har i erigtijmret,, at efterforskning og udnyttelse af mine-
ralske ristoffer i Grenland ber geres si tilliikkéhgle som muligt, samtidig med at det
offentliges interesser varetages pa riinelig_mz‘ide. Det er af den sterste betydning, at
det grenlandske erhvervsliv stimuler?s pd sd mange omrider som muligt, og udnyt-
telse af eventuelle ristoffer vil kunne blive af stor gkonomisk betydning for det
grenlandske samfund.* |
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