BORNE- OG UNGDOMSFORSORG I GRONLAND
Foredrag holdt den 13. oktober 1966 i Det grenlandske Selskab

Af direkter Holger Horsten

Da udbygningen af det nye Grenland i overensstemmelse med forslagene fra den
store Gronlandskommission i dens betenkning fra 1950 blev sat i gang, fik udbyg-
ningen af erhvervslivet og boligbyggeriet, af skolevasenet og sundhedsvasenet en
prioritetsstilling. De sociale opgaver derimod blev overladt til det grenlandske sam-
fund selv at administrere og financiere gennem landsrid og kommunerid ved midler,
som indgik som forbrugsafgifter pd visse varer. Hertil kom de belgb, der af private
foreninger blev ydet, serlig til anleg og drift af berneinstitutioner.

[ 1965 blev de sociale spergsmal af ministeriet for Grenland taget op til en dybt-
gidende undersogelse, for borne- og ungdomsforsorgens vedkommende med bistand
fra direktoratet for berne- og ungdomsforsorgen, der i lobet af sommeren ved et
serligt rejsehold foretog en kortlegning af de vigtigste berneforsorgsproblemer i
Grenland. Baggrunden var dels den eksplosive befolkningstilvakst og @ndring i sivel
erhvervs- som samfundsstruktur, og dels bestrzbelserne for at koncentrere befolk-
ningen pi ferre pladser. Disse forhold havde medfert sociale konsekvenser, som
man nu ville prave at forebygge og afverge.

Rejseholdet har aflagt beseg i alle byer og i nogle udsteder pa vestkysten mellem
Umanak i nord og Julianehéb i syd. Ved disse besgg har man besigtiget bsrnefor-
sorgsinstitutionerne i de pdgzldende byer samt, i det omfang det har varet muligt,
fort forhandlinger med berneforsorgsudvalg, distriktslegen, kemneren, repraesen-
tanter for skolevasenet og politiet. Endelig er der fart forhandlinger med de cen-
trale myndigheder i Godthib.

Rejseholdet har fiet et stzerkt indtryk af den udvikling, der i disse ar er ved at
ske i Grenland indenfor boligbyggeriet, erhvervslivet, uddannelsen og sundhedsvz-
senet. Men man har ogsé faet et sterkt indtryk af det umidelige behov, der er for
at udbygge forsorgen for vanskeligt stillede bern og unge. Man har fiet mange vid-
nesbyrd om, at den sterke industrialisering har bevirket, at selv de allermindste barn
i alt for hej grad er overladt til sig selv, medens moderen gir pa arbejde, og at der i
sterkt voksende byer har vist sig tilpasningsvanskeligheder for bern og unge i et hid-
til ukendt omfang, som man imidlertid stir ganske magteslas overfor.
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Indtil for et par rtier siden synes den traditionelle opdragelse i Gronland at have
formet sig efter de hovedlinier, at det spede barn var genstand for megen omsorg;
bern i bernehave- og skolealder matte efterhinden klare sig selvstndigt som med-
lemmer af familien og det lille samfunds kollektiv, og de konfirmerede unge betrag-
- tedes som voksne, der skulle arbejde i faderens erhverv for drengenes vedkommende
og 1 hjemmet for pigernes. Dette traditionelle opdragelsesmenster passer ikke til
den @ndrede samfundsstruktur, vi finder i dagens Grenland — specielt ikke i udvik-
lingsbyerne. r

Den hastige industrialisering og byudvikling, der ikke mindst har taget fart efter
1950, har veret problemskabende, fordi den menneskelige omstilling til de nye for-
hold ikke har kunnet ske i samme tempo. Det har vist sig i Grenland, hvad
man ogsi kender fra andre lande, at en éksplosiv teknisk udvikling bazrer so-
cialt farlige momenter i sig, hvis den ikke folges af en samtidig og stadig kulturel
og social udvikling. o

Situationen i vore dages Grenland opleves nok rigtigst, hvis man sammenligner
den med udviklingsperioden i Danmark og andre vesteuropaiske lande i de sidste
tidr af forrige drhundrede, hvor et stort tal af landarbejdere og husmand omplante-
des til et bymiljg, der var dem fremmed, og til en erhvervsform, de ikke tidligere
havde kendt. '

Det specielle grenlandske trek i billedet er sd blot det, at springet i udvikling er
taget si meget hurtigere. Folgen synes at vere en ikke ringe rodloshed, specielt hos
den nuvzrende foreldregeneration.

Hertil kommer, at bernenes andel i den gronlandske befolkning er procentuelt
stigende p& grund af stigende fodselstal og faldende spazdbernsdedelighed, siledes
at henved halvdelen af befolkningen udgeres af bern under 15 ar. Befolkningstallet
stiger med ca. 4 % pr. ir, en af de hgjeste stigningsprocenter i verden og mere end
5 gange s& hej som i det gvrige Danmark. [ lgbet af 18 r vil befolkningstallet vare
fordoblet. Socialt og forsorgsmassigt er det af serlig betydning, at ca. 15 af bornene
fodes uden for egteskab. P4 denne baggrund mi behovet for berneforsorgsforan-
staltninger vurderes.

Borneforsorgen i Grenland udeves i dag i henhold til en landsridsvedtegt af
1952 med @ndringer senest af 1963, stadfaxstet s. 4. af ministeriet for Grenland.

Borneforsorgen varetages herefter inden for hvert af landets kommuner af et af
kommunalbestyrelsen nedsat berneforsorgsudvalg, der bestir af forsorgsudvalgets
medlemmer, suppleret med serligt sagkyndige (en lerer, skolens forzldrereprasen-
tant samt sundhedsplejersken, evt. jordemoderen eller fedselshjelpersken), samt
eventuelle andre af kommunalbestyrelsen valgte personer, som har sarlige forudset-
ninger for hvervet. )
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Omkring halvdelen af Gronlands befolkning er born under 15 dr, og
befolkningstallet stiger med ca. 4 %o pr. dr, en of de hojeste stigningsprocenter i verden.

Efter ordlyden skulle man tro, at der herefter var oprettet 19 bgrneforsorgsud-
valg, 1 for hver kommune. Da der imidlertid ifelge landsridsvedtegten af 1963 om
hjelp fra det offentlige er nedsat forsorgsudvalg i hver af landets 89 valgkredse, og
da berneforsorgsudvalgene bl. a. bestir af forsorgsudvalgets medlemmer, er der
faktisk oprettet 89 berneforsorgsudvalg.
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Barneforsorgsudvalgenes arbejde bestiri:

1) Tilsyn med bern.

2) Udstedelse af plejetilladelser. 7

3) Tildeling af advarsler til bern, foraldre eller andre opdragere.

4) Beskikkelse af tilsynsvarge for bern. ,

5) Meddelelse af paleg over for foreldre eller andre opdragere med hensyn til
berns pleje, opdragelse eller oplering.

6) Berns anbringelse uden for deres hjem.

De materielle regler svarer stort set til bestemmelserne i den danske forsorgslov
af 1933 med de indtil 1951 gennemforte aénd,ri,nger 1 disses ordlyd. Tilsynet med
bern udeves dog ved en beskikket tilsynsvarge, og berneforsorgsudvalget kan ikke
selv treffe fjernelsesbeslutning, men kun afgive indstilling herom til kommunalbe-
styrelsen, hvis afgerelse, for at vere gyldig, skal vere eenstemmig.

I landsrddsvedtegten findes bestemmelser om anke til landshevding og landsra-
dets bprneforsorgsudvalg, svarende til 1933-reglerne om anke til amt og landsnzv-
net for berneforsorg. )

Vedrorende institutioner for begrneforsorg findes der kun en bestemmelse om, at
intet bornehjem fremtidig kan oprettes i Grenland uden landshevdingens tilladelse.
Inden landshevdingen traeffer afgerelsen, vil erklering vere at indhente fra ved-
kommende kommunes bgrneforsorgsudvalg samt eventuelt fra landsridets bernefor- .
sorgsudvalg. : o

Af stor betydning ved overvejelser om a jourfaring af denne landsridsvedtagt er,
om det kan antages, at i hvert fald denne efterleves.

Det er i sd henseende oplyst, at der i 1961/62 pa landsridets vegne er foretaget
en undersggelse af administrationen af den dagzldende landsridsvedtaegt om berne-
forsorg. Man er herved kommet til det nedsliende resultat, at tilsyn med bern ikke
udgves til trods for, at mange born lever under forhold, der i hgj grad nedvendig-
gor et tilsyn. Bestemmelsen om, at ingen m3 modtage eller have noget barn under 14
ir i familiepleje uden dertil at have fiet tilladelse fra forsorgsudvalget, respekteres
ikke, og berneforsorgsudvalget trader ikke i funktion, nir et barn er udsat for
vanroegt. ) »

Imidlertid er der i de 3—4 &r, der var forlebet, siden denne undersogelse er fore-
taget og indtil 1965, sket en betydelig udvikling. Ved de forhandlinger, rejseholdet
har fort, er det oplyst, at de gronlandske berneforsorgsudvalg nu ferer et tilsyn,
der ikke veasentligt afviger fra det tilsyn, som er fert af de danske berne- og ung-
domsvaern i kommuner af tilsvarende storrelse i henhold til den tilsvarende bestem-
melse i den danske bgrne- og ungdomsforsorgslov af 1961. Endvidere er barnefor-
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sorgsudvalgene nu opmerksom pi, at tilladelse til anbringelse i familiepleje kraves.
Man har i vidt omfang gennemfgrt dette krav i forbindelse med administrationen
af de nye regler om udbetaling af bernetilskud. Endelig er man i hoj grad opmeark-
som pa, om bern er udsat for vanregt, men man har ofte mittet opgive at foretage
videre pi grund af vanskeligheder med hensyn til at finde egnede plejehjem eller
plads pi bernehjem eller bernesanatorier til born, som ber anbringes uden for de-
res eget hjem.

Rejseholdet er herefter overbevist om, at der ogsa 1 bgrneforsorgsudvalg i Gren-
land findes s& mange ansvarsbevidste mend og kvinder, at en af de helt afgegrende
forudsetninger for, at den danske lovgivning om bgrne- og ungdomsforsorg med de
af forholdene ngdvendiggjorte =ndringer kan settes i kraft i Grenland, er til stede.

Rejseholdet finder dog, at det er nedvendigt, at der ligesom i Danmark ogsi i
Gronland anszttes en bgrnevernskonsulent, der kanvejlede berneforsorgsudvalgene
med hensyn til en ny grenlandsk bgrne- og ungdomsforsorgslovs forstielse og ad-
ministration og med hensyn til de enkelte bgrneforsorgssagers behandling.

Endvidere m& der si hurtigt som muligt ske en udbygning af berneforsorgens
institutioner, sd bgrneforsorgsudvalgene virkelig far mulighed for at handle, nir det
er pakravet.

Rejseholdet har derfor foresldet, at der gennemfgres en lov om berne- og ung-
domsforsorg i Grenland, der bygger pa den i Danmark i 1964 gennemfgrte lov om
berne- og ungdomsforsorg, dog naturligvis med de @ndringer, der er en folge af de
serlige forhold i Grenland.

Dette betyder, at en rekke af de hovedretningslinier, som den nye 1964-lov byg-
ger pd, ogsd skulle komme til at gelde i Grenland:

1. Al bgrne- og ungdomsforsorg mé ses under et familiepolitisk og social-pzdago-
gisk synspunkt.

2. Barnet og den unge m4 ses, ikke som isolerede personer, men som led i deres
familie.

3. Der md legges op til en samarbejdslinie med andre organer i kommunen, der be-
skeftiger sig med bern og unge, med forzldre og anbringelsessteder.

4. Boarne- og ungdomforsorgen ber i videst muligt omfang fremtraede som et tilbud
til barnet eller den unge og dens familie.

5. Sagkyndig medvirken m4 soges indpasset i de forskellige organers arbejde pd den
mest hensigtsmassige méade.

En lov om bgrne- og ungdomsforsorg i Grenland kan selvsagt vere vasentlig mere
kortfattet end 1964-loven, men den mi bygge péd de fornzvnte principper ogi hvert
fald indeholde regler om:
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Dansk Rede Kors driver bornehjem i Godthdb, Julianehdh og Egedesminde,
her ses Rode Kors-bornehjemmet i Godthdb.

1. Berne- og ungdomsforsorgens administration.
a. De kommunale berne- og ungdomsveern.

b. De centrale myndigheder.

Bornetilsyn og familievejledning.

Plejetilladelse og barns anbringelse i familiepleje.
Serlige bernevernsforanstaltninger.

. Daginstitutioner.

. Barne- og ungdomshjem.
Regler om anerkendelse og godkendelse af og offentlige tilskud til daginstitutio-
net og barne- og ungdomshjem.

Jeg skal knytte nogle bemearkninger til hver af disse elementer i en eventuel ber-
neforsorgslov for Grenland.

Ad 1. De kommunale borne- og ungdomsvern

bor styrkes ved, at der gives dem mulighed for i de vanskelige sager om anbringelse
af bern og unge uden for hjemmet at kunne drage nytte foruden af kredsdomme-
rens, kredslegens og eventuelt bagrnevarnskonsulentens sagkundskab tillige af en af
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en centralmyndighed i Grenland for hver kommune beskikket pedagogisk konsulents
sagkundskab.

Bornevarnet ber vaere bemyndiget til selvstendigt — uden sagens foreleggelse for
kommunalbestyrelsen at treeffe beslutning. Eenstemmighed ber ikke lengere vare
forudsetning for beslutningens gyldighed.

Borneforsorgsudvalgenes arbejdsomride ber endres til at omfatte en hel kommune.

Vi tror nemlig ikke, at det i udsteder eller bopladser vil vere muligt at knytte det
forngdne antal personer med indsigt i berne- og ungdomsforsorg til bernevarnene,
nir hensyn tilmed ber tages til, at medlemmerne ikke ved familieskab er knyttet for
neer til de familier, overfor hvem der kan blive spergsmil om at rejse en bernevaerns-
sag. Pd den anden side er vi ogsd klar over, at ansvaret for at rejse eller — hvad der
kan vere endnu mere skabnesvangert — undlade at rejse en ofte alvorlig sag om
berns forhold ikke ber pihvile en enkelt person fra et udsted eller en boplads.

Vi har foresldet, at befojelserne mellem et borne- og ungdomsvarn for hele kom-
munen og dets afdelinger i de enkelte valgkredse bar deles, siledes at bornevernets
medlemmer i valgkredsene skal kunne treffe pitrengende forelgbige foranstaltnin-
ger, der mé forelegges det samlede borne- og ungdomsvern i kommunen til endelig
godkendelse.

Ad 2. Bornetilsyn og familievejledning.

[ Danmark er ved 1964-loven det almindelige barnetilsyn, svarende til det, der i
Grenland udeves efter landsradsvedtegten med nogle grupper bern, der traditionelt
betragtes som sarlig sterkt truet, oph@vet og aflast af en bestemmelse om, at berne-
og ungdomsvarnene kan tilbyde familier med bern familievejledning, og at de er
forpligtet til at rette et sddant tilbud til familier, som ma antages i serlig grad at
treenge til stotte. Det obligatoriske bernetilsyn er i Danmark kun bevaret for bern
1 privat dagpleje og familiepleje. _

Ved rejseholdets forhandlinger med bgrneforsorgsudvalg har vi medt megen in-
teresse for, at tilsynet ogsi i Grenland udbygges til et tilbud om familievejledning,
dog at man i Grenland ber bevare den hidtidige adgang til at beskikke tilsynsvarge,
uden at serlige uheldige forhold er dokumenteret, ikke blot for bern i privat dag-
pleje og familiepleje, men ogsd for bern fodt udenfor zgteskab. Familievejledere og
tilsynsvarger i storre bysamfund ber med samtykke af en centralmyndighed i Gron-
land kunne aflennes. Udgifterne ved en sidan @ndrings gennemforelse ber — hvad
der er noget nyt — kunne afholdes som bgrnevernsudgifter, det vil sige med 6/10 af
staten, 3/10 af landskassen, medens 1/10 beres af kommunen selv. Det m& vere en
forudsetning, at der til familievejledningen benyttes personer, der i kraft af deres
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erfaring og menneskelige egenskaber er egnet til det meget kraevende familievejled-
ningsarbejde. Der var ogsd megen interesse for, at der — ligesom i Danmark ~ til-
rettelegges serlige kurser for familievejledere.

I uddannelseskommissionen for det sociale omride er man nu inde pd overvejelser
om, at disse kursus ber udbygges, siledes at denne uddannelse kan kvalificere med-
arbejdere i kommunerne til indenfor det sociale felt ogsd at lase andre lokale arbejds-
opgaver end familievejledning. En tilsvarende udvidet social uddannelse ber sages
gennemfort i Grenland. Det er absolut nedvendigt, at arbejdsopgaver af denne art
lgses af greonlendere.

Ad 3. Plejetilladelse og borns anbringelse i familiepleje.

Efter de ved rejseholdets forhandlinger modtagne oplysninger er de fleste pleje-
anbringelser — efter de senest foreliggende statistiske oplysninger godt 650 — sket
ved privat initiativ, og bl. a. pd grund af de vanskelige boligforhold lader plejehjems-
anbringelse sig ikke let anvende af berneforsorgsudvalgene. Hertil kommer, at man
heller ikke betragter dem som serligt heldige, da der stadig resterer for meget af
den gamle gronlandske tradition, hvorefter plejebern er mindre velanskrevne end
egne born og skal slide for foden. Ved de forte forhandlinger blev imidlertid ogsa
det synspunkt fremfort, at det, der serligt vanskeligger fremskaffelse af egnede
plejehjem, er den omstzndighed, at man ikkei:rkan tilbyde plejeforzldre en passende
betaling. Som hovedregel foretrzkker man at anbringe bern, som forsorgsudvalgene
mé tage sig af, og som ikke kan anbringes hos familie, i bernehjem og berne-
sanatorier. '

Rejseholdet har foresldet, at der i en ny lov om berne- og ungdomsforsorg i Gron-
land optages bestemmelser, svarende til 1964-loven, hvorefter afholdte udgifter til
plejelen efter vejledende regler, fastsat af en centralmyndighed i Grenland, kan re-
funderes som bernevarnsudgifter, med refusion som foran nzvnt. Endvidere ber det
pilegges bernevernskonsulenten at fore et vist tilsyn med, hvorledes bernevarnenes
tilsyn med plejehjem er tilrettelagt, og eventuelt selv aflegge besog i plejehjem.

Ad 4. Serlige hjelpeforanstalininger.

De i landsridsvedtzgten omhandlede serlige hjzlpeforanstaltninger ber bevares,
men tilbudssystemet ber fremtidig vere det principale i Grenland som i det evrige
Danmark.

Det mi overvejes, om der engang med tiden bliver mulighed for at give berne-
vernene i Grgnland bemyndigelse til at give skonomisk stette efter de for bernevern
herhjemme gzldende regler.
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Ad 5. Daginstitutioner og disses udbygning.

Der drives i gjeblikket i Grenland til bgrn i alderen 0-3 4r 2 vuggestuer, 3 smé-
barnsstuer og 1 berneparkering med ialt 111 pladser samt til bern i alderen 3—6 ar
15 bernehaver med 625 pladser og 2 s@sonbgrnehaver med 40 pladser.

Man har i samtlige byer gennemgdet behovet for oprettelse af nye daginstitutio-
ner pd grundlag af ventelister og bernetal i de pdgaldende aldersklasser dels nu,
dels i de kommende &r som felge af byernes forventede udvikling, jfr. prognosen
herom i G 1960. Man har vurderet behovet pa grundlag af G 1960-normer, hvor-
efter der bor oprettes 1 vuggestueplads for hver 10 bern i alderen 0-3 &r og 1 bor-
nehaveplads for hver 3 bern i alderen 3—6 &r. Man har korrigeret de herved ud-
fundne tal ved forhandling med begrneforsorgsudvalg og gennemgang af brevveks-
lingen om disse sporgsmal mellem landshevdingen og kommunalbestyrelsen.

Under forhandlingerne med kommunalbestyrelserne i de storre byer er det ofte
fremhavet, at der ogsd er et stort behov for fritidsforanstaltninger for de skolesg-
gende born i alderen 7-14 &r i form af fritidshjem og fritidsklubber. Dette behov er
ved en i Godthéb foretagen undersogelse opgjort til 1 plads pr. 6 skolesagende
bern. Dette behov vil neppe — som af G 1960 forudsat — kunne dzkkes gennem de
i henhold til lov af 1966 om ungdomsklubber m. v. planlagte ungdomsklubber. Ord-
ningen bgr — ligesom i Danmark — normalt vere den, at fritidshjem indrettes, si de
tillige kan benyttes som ungdomsklubber.

Rejseholdets forslag gir ud p4, at der i 10-4rs perioden 1966—1975 oprettes ca.
13 vuggestuer til 455 bern, 21 bernehaver til ca. 1.100 bgrn og 6 fritidshjem til ca.
350 bern, og at der igvrigt indrettes fritidshjem i forbindelse med nogle af de alle-
rede planlagte ungdomsklubber. De samlede etableringsomkostninger kan anslds til
ca. §3 mill. kr., fordelt med 21 mill. kr. p& vuggestuer, 25 mill. kr. p4 bernehaver
og 7 mill. kr. pd fritidshjem.

Ad 6. Borne- og ungdomshjem og disses udbygning.

Der rddes i dag over ialt 214 pladseri de eksisterende bernehjem i Grenland,
fordelt pd 88 i 5 bernehjem og 126 i 5 bernesanatorier, der nu, efter de af rejse-
holdet foretagne grundige underspgelser, virker som almindelige bernehjem. Hertil
kommer 75 pladser i de 7 berneplejehjem, der drives af sygehusvaesenet. Yderligere
er der i danske barne- og ungdomshjem for tiden anbragt ca. 50 bgrn, heraf ca. 20
pd grund af tilpasningsvanskeligheder, som man ikke kunne klare i Grgnland.

Man har ved forhandlinger med berneforsorgsudvalgene, dels pd grundlag af ca.
100 indberetninger til Dansk Rede Kors om tilpasningsvanskelige bgrn, dels om
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andre bern og unge, der volder skolen, politiet og berneforsorgsudvalg vanskelig-
heder, der ikke kan lases ved de i ojeblikket i Gronland til rddighed stiende midler,
sogt at finde frem til, hvilken udvidelse af kapaciteten pa berne- og ungdomshjem
i Gronland, der ma anses for pdkravet, og hvilke bern og unge, der eventuelt mi
anbringes i danske institutioner.

Det viste sig, at de fleste af disse bern og unge ikke udviste storre vanskelighe-
der, end at de ville kunne klares i gode bornehjem med et paedagogisk stettende
miljo. Det blev fremhavet, at det voldte serlige vanskeligheder at placere drenge i
11-13 ars alderen og derover og piger i 1314 4rs alderen og derover, da berne-
hjem og bernesanatorier ikke er indstillet pd at modtage vanskelige bern i disse
aldersklasser, og der slet ikke rddes over pladser i hjem for unge. P4 samme mide
voldte det ofte vanskeligheder at placere unge efter udskrivningen i 12—14 Ars al-
deren fra bernehjem og bgrnesanatorier. Alt for ofte blev resultatet af opdragelsen
spildt, ndr de ikke var i stand til at klare en fortsat uddannelse med ophold i lzrlinge-
hjem eller efterskole, og matte vende tilbage til deres gamle miljs. Endeligt var det
vanskeligt at placere spade bern. Ofte mitte de anbringes midlertidigt i sygehus,
hvor man vel var 1 stand til at yde dem den fornedne fysiske hjzlp, men af perso-
nalehensyn ikke en pd padagogisk hensigtsmessig mide tilrettelagt pasning med naer
kontakt til en enkelt, som er s& nedvendig for spede berns udvikling.

Rejseholdet har serlig draftet, om pladsbehovet ber seges dakket ved etablering
af nye institutioner i Grenland eller ved etablering af specielle institutioner for gron-
landske bgrn i Danmark, eller ved anbringelse i danske institutioner sammen med
danske bern og unge. Man var enige om, at det rigtigste vil vere at sigte imod,
at berneforsorgen i Grenland s®ttes i stand til at klare de almindeligt fore-
kommende vanskeligheder da tilpasning nok kan ske i danske institutioner, men
da en gentilpasning til det greonlandske samfund erfaringsmassigt vil volde store
vanskeligheder. - S i

Rejseholdet foreslar, at de bestidende bernchjem og bernesanatorier henfares til
gruppen almindelige bornehjem il ophold af kortere eller lengere varighed, siledes
at disse fortrinsvis star til rddighed for det distrikt, hvori de er beliggende. Samti-
dig foresldr vi, at de nedvendige konsekvenser af, at bernesanatorierne nu virker
som bgrnehjem, tages ved nyansattelser af ledere og medarbejdere. P4 grund af den
store mangel pi plads i hjem af denne art ber der imidlertid i 10-drs perioden
196675 oprettes yderligere 2 hjem hvert til 24 bgrn, der geografisk ber placeres i
Frederikshdb og Holsteinsborg, 1 mindre hjem til 15 smibgrn i Angmagssalik og
2 mindre hjem til 10 bern, der ber placeres i Godhavn og Upernavik.

Et hjem for 35 spede born bor oprettes i Godthéb, jfr. de af medrehjelpen ud-
arbejdede planer om et mgdre- og spezdbernehjem.
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Interieur fra Dronning Ingrids bornehave
i Angmagssalik, en af Red Barnet’s 19 borneinstitutioner i Gronland.
Tre af disse er smdbornsstuer.

Af hjem for tilpasningsvanskelige bern og unge med mulighed for en vis skole-
undervisning og erhvervsuddannelse, noget man her i Danmark ville kalde skole- og
ungdomshjem, bor oprettes 3, 1 for piger og 2 for drenge. Ved placering af disse
hjem ber der tages hensyn til beskaftigelses- og opleringsmulighederne i byen.

Man foreslar endvidere oprettet 4 ungdomspensioner for unge, der har behov for
serlig stotte under uddannelse eller erhvervsmessig tilpasning, 2 for drenge og 2
for piger. Der bor ved placering af disse hjem tages hensyn dels til en rimelig geo-
grafisk fordeling, dels til arbejds- og uddannelsesmulighederne henholdsvis for
drenge og piger i disse byer.

De samlede udgifter til etablering af disse ialt 13 nye hjem kan ganske skens-
massigt anslds til 36 mill. kr.

Ved dette forslag til udbygning af den bestiende borne- og ungdomshjemsorgani-
sation sigter man pa i rimeligt omfang at begrense antallet af bern og unge, som
ma sendes til Danmark. Born og unge, som ikke kan klares indenfor disse hjems
rammer, ma undtagelsesvis sendes til Danmark til optagelse i danske bgrne- og ung-
domshjem.
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Ad 7. Regler om anerkendelse og godkendelse af og offentlige tilskud
til drift og etablering af daginstitutioner og barne- og ungdomshjem.

Rejseholdet anbefaler, at der ved en lov om berne- og ungdomsforsorg 1 Gren-
land tilvejebringes hjemmel til anerkendelse af vuggestuer, bornehaver, fritidshjem
og fritidsklubber samt ungdomsklubber, der fortrinsvis har et socialt-pedagogisk for-
mil eller indgar som led i en flerleddet institution.

Endvidere anbefaler vi, at der tilvejebringes hjemmel til anerkendelse af berne-
og ungdomshjem af de tidligere nzvnte typer.

Med hensyn til tilskud til etablering og drift kan rejseholdets forslag sammenfat-
tes i, at de geldende regler om tilskud til driften ber opretholdes for daginstitutioner
i Grenland, idet de er gunstigere end de herhjemme gzldende regler. Derimod ber
der tilvejebringes hjemmel til, at der ydes mindst samme tilskud fra staten som her-
hjemme til etablering og drift af berne- og ungdomshjem.

Med hensyn til driftsformen for institulioi{er for berneforsorg udtaler rejsehol-
det, at det vil vere af betydning, om foreninger for berneforsorg, sisom Foreningen
til hjelp for grenlandske Born, Red Barnet og Dansk Rede Kors, der alle sidder inde
med betydelige erfaringer med hensyn til etqblqriﬁg af drift af berneforsorgsinsti-
tutioner, og som alle har varet i stand til at fremskaffe betydelige midler til losning
af foreliggende opgaver, vil pitage sig arbejdet med etablering og drift af nye
institutioner. _

P3 den anden side konstaterede vi ved vort besag et sterkt behov for et udvidet
samarbejde mellem foreningerne, institutionernes ledere og det lokale selvstyre,
navnlig berneforsorgsudvalgene. Der ber derfor —ogsd for at styrke det lokale selv-
styre — ligesom i det gvrige Danmark oprettes lokale tilsynsrad for daginstitutioner
og berne- og ungdomshjem i Grenland med reprasentation bl. a. for barneforsorgs-
u‘dvalgene. Ved vedtazgtsbestemmelser bgr disse lokale tilsynsrids befgjelser i for-
hold til foreningerne og institutionslederne fastlegges.

Endelig gor rejseholdet opmerksom pé problemet om uddannelse af gronlandske
medarbejdere til borneinstitutioner i Grenland. Ved disse institutioner er der i gje-
blikket ansat udsendte danske ledere og medarbejdere og grenlandske kivfat samt
ganske enkelte uddannede grenlendere.

Man anser det for meget vigtigt, at der skabes mulighed for, at stillingerne ved
de bestiende og nye barneinstitutioner i stigende grad besettes af uddannede gren-
landske medarbejdere. Dette forudsztter, at der oprettes en uddannelsesskole i selve
Grenland, hvor en forsvarlig grunduddannelse af barneforsorgspadagoger ber kunne
meddeles, og hvor der ogsi ber kunne afholdes kursus, som de tidligere nzvnte, for
medarbejdere pa det sociale felt i kommunerne. Et uddannelsescenter af denne art
vil nok mest hensigtsmassigt kunne placeres i Egedesminde.
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[ Istanbul i Tyrkiet har I.U.C.W., den internationale berneforsorgsunion, for-
nylig kunnet indvi et bernehave- og uddannelsescenter, hvis oprettelse er bekostet af
de skandinaviske og kanadiske medlemsorganisationer af unionen. Et center af denne
art, der er tegnet af en dansk arkitekt, og som i en 5-irs periode vil blive drevet af
.disse organisationer i samarbejde med den tyrkiske medlemsorganisation under le-
delse af skandinaviske eksperter, vil efter min mening vare fortrinligt egnet som
menster for et tilsvarende uddannelsescenter i Grenland. Det tog preacis 4 4r at gen-
nemfere planen fra ideens fremsettelse til indvielsen kunne finde sted. Jeg hiber, at
der kan arbejdes lige s hurtigt og effektivt pa Gronland.

En betznkning med dette indhold har rejseholdet i oktober 1965 afgivet til mini-
steren for Grenland.

Om forslagenes videre skabne kan jeg oplyse, at vi har fort en rekke forhandlin-
ger i ministeriet om udarbejdelse af planer til nye vuggestuer, barnehaver og et nyt
bornehjem i Grenland.

Det er planlagt i tiden 1967—70 — det vil sige den forste halvdel af den i vor be-
teenkning omhandlede 10-drs periode — at oprette 6 nye vuggestuer og 7 nye borne-
haver, og det er vel, hvad man kunne forvente med den nuvarende byggekapacitet.
Endvidere vil der i dette tidsrum blive opfert i Godthib et madre- og spedbernehjem
og i Upernavik et kombineret barnehjem og skolehjem for bern fra udstederne, der
seger skoleundervisning i Upernavik. Vi havde gerne set, om der kunne blive opfert
flere bornehjem og ogsi mindst 1 a 2 hjem for vanskelige born og unge, men det
har ikke veret muligt at indplacere disse byggearbejder i ministeriets udbygnings-
planer. Dette betyder, at vanskelighederne vil stige betydeligt i de kommende ar, og
at et stigende antal bern fra Grenland m4 anbringes i danske berne- og ungdoms-
hjem, sandsynligvis med den folge, at det vil blive vanskeligt eller umuligt til sin
tid at gentilpasse dem i det grenlandske samfund.

Betenkningens forslag iovrigt er henvist til overvejelse i en af ministeren for Gren-
land nedsat arbejdsgruppe vedrerende de sociale forhold i Grenland.

Denne arbejdsgruppe har i sit forslag til opbygningen af det sociale administra-
tionsapparat i Grenland udtalt, at der snarest ber tildeles socialpolitikken i Grenland
en vesentlig rolle i hele udviklingspolitikken for at afbede virkningerne af de af
udviklingen skabte sociale konfliktsituationer. Gruppen peger p4, at der allerede nu
foreligger en rakke individuelle tilpasningsvanskeligheder, der giver sig udtryk i
oget alkoholmisbrug, voksende ungdomsproblemer, stabilitetsproblemer pa arbejds-
pladserne og bernepasningsproblemer. Det forudses, at disse vanskeligheder vil oges
drastisk i de kommende 4r som folge af det voksende tempo i hele samfundsudvik-
lingen, herunder navnlig bestrabelserne for at koncentrere befolkningen. P3 den an-
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den side vil denne pa afgerende mide vere afhengig af en indsats til afhjelpning
og forebyggelse af sociale konfliktsituationer.

I sin vurdering af den danske soc1allovg1vmng og hermed af dennes anvendelighed
som menster for en udbygget gronlandsk socialordning har arbejdsgruppen set det
som noget karakteristisk, at den hidtidige udbygning af lovgivningen i Danmark
farst og fremmest har rettet sig mod foranstaltninger, der har sigtet mod det enkelte
individ og dettes situation, og at denne udbygning ikke har veret tilpasset den gko-
nomiske og evrige samfundsmessige udvikling.

For et udviklingsomride som Grenland, hvor de vesentligste sociale problemer
m3 henfores til omstillingsproblemer i forbindelse med @ndringerne i samfundsstruk-
turen, vil situationen for de socialt vanskeligt stillede familier ikke kunne afhjalpes
effektivt, sifremt de sociale hjzlpemuligheder blev spredt pd et antal forskellige
organér, hvoraf et organ tog sig af besk&ftigélsesproblemerne, et andet af barnefor-
sorgsproblemerne, et tredie gav hjelp under sygdom, et fjerde anviste bolig, et femte
udbetalte kontant hjzlp o. s. v. En sidan opdeling ville igvrigt vere umuliggjort
alene som folge af de mange smi samfund og disses spredte placering.

Arbejdsgruppen foreslar derfor at samle de sociale bestemmelser i eet system, der
kommer til at omfatte alle specialomrider i et udbygget forsorgsvesen og herunder
inddrager eller etablerer en snever kontakt med arbejdsanvisningen og boligvase-
net. Heri ligger efter arbejdsgruppens opfattelse nsdvendigheden af opbygningen af
en enhedsadministration p3 det lokale omrdde og en central enhedsadministration,
der kan forestd opbygningen og koordineringen af de kommende érs arbejde pd det
lokale plan.

Fn sidan centraliseret indsats anses for en afgprende forudsatning for en even-
tuel fremtidig beslutning om overfersel af det sociale omrade til socialministeriets
ressort. , '

Med preciseringen af kravet om en enhedsadministratibn fastslar arbejdsgruppen,
at man ikke mener, at det indtil videre vil vere praktisk gennemforligt, at arbejdet
med berneforsorgsspergsmal, som foresldet i vor betenkning, far tjenstligt tilhors-
forhold til direktoratet for berne- og ungdomsforsorgen. Det anses dog for at
vare af den storste betydning, at der opnis den bedst mulige saglige kontakt med
direktoratet. ,

Arbejdsgruppens forslag om en central enhedsadministration gr ud pd, at der
under landshevdingen oprettes en arbejds- og socialdirektion med en socialdirektor
og 2 konsulenter som administrationens ledere. Den ene konsulent skulle vere spe-
cialist indenfor omréidet famlheve]ledmng-bgrneforsorg

Til det af arbejdsgruppen anferte ma jeg fremhave, at man ikke synes at vare
opmarksom pi den udvikling, der i de senere &r er sket i dansk bgrneforsorg, og
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som nu har fundet udtryk i, at berne og ungdomsforsorgen er forlagt til ministeriet
for familieanliggender.

Som jeg allerede har nevnt, er en af de hovedretningslinier, den nye danske barne-
og ungdomsforsorgslov bygger p4, at al berne- og ungdomsforsorg ma ses under et
familiepolitisk og socialpedagogisk helhedssyn. Med denne hovedretningslinie er
det fastsldet, at berne- og ungdomsforsorgen, der gennem mange ir fortrinsvis er
vurderet som en social foranstaltning, nu har fiet et nyt sigte. Den nye lovs formu-
lering er dog ikke udtryk for noget helt nyt, men betegner afslutningen pi en lang
udvikling. Igennem de senere dr har man nemlig ved siden af sociale synspunkter i
stigende grad lagt familiepolitiske og socialpadagogiske synspunkter til grund. Det
vil efter min mening vere helt forkert at give berneforsorgen i Grenland alene et
socialt sigte.

En anden hovedretningslinie i den nye lov, som synes at vare overset i argumen-
tationerne, er, at loven sgger at se barnet og den unge ikke som isolerede personer,
men som led 1 deres familie.

Pi den anden side er jeg enig i, at den tredie hovedretningslinie i den nye lov,
samarbejdslinien, i det gronlandske samfund mi fore i retning af en vis koncentra-
tion pa det lokale og det centrale plan.
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Jeg mi dog fremdeles mene, at vi bar have en selystendig lov om berne- og ung-
domsforsorg i Grenland, der bygger p4 den nyeste danske lovgivning.

. Endvidere bor der i hver kommune i Grenland, som af os foresliet, oprettes et
berne- og ungdomsvearn. S

Endelig vil jeg mene, at den centrale administration ber deles mellem det plan-
lagte arbejds- og socialdirektorat i Grenland og direktoratet for borne- og ungdoms-
forsorgen. Til det sidstnevnte direktorat ber efter min opfattelse henlegges den
pedagogiske vejledning og det padagogiske tilsyn samt — som af revisionsdeparte-
mentet foresldet — det driftsgkonomiske og regnskabsmassige tilsyn ogsi med insti-
tutioner for bgrneforsorg i Grenland. 1 forbindelse hermed ber udeves et vist tilsyn
med udnyttelsen af pladserne i berne- og ungdomshjem i Grenland, ikke mindst
fordi den planlagte beskedne udbygning i de fé:rstkommende ar vil betyde, at et sti-
gende antal born og unge fra Grenland ma anbringes i danske berne- og ungdoms-
hjem. Til dette direktorat ber ogsé henlaegge;sjgogikendelsen af ledere ved institutio-
ner pd Grenland. Vi md jo regne med, at en vasentlig del af disse ledere fortsat
vil komme fra denne del af landet, og at derfor direktoratet har de bedste mulighe-
der for at bedemme disse kvalifikationer.

Jeg mener derfor fremdeles, at tiden m& vere moden til at gennemfare en lov om
borne- og ungdomsforsorgen i Grenland, som i hovedtrak ber bygge pd de prin-
cipper, som ligger til grund for dansk berneforsorgslovgivning.

En forsvarlig tilretteleggelse af berne- og ungdomsforsorgen i Grgnland og dens
fortsat ngdvendige udvikling har en s3 .vigtig forudsatning for en forsvarlig udvik-
ling af samfundsforholdene i det hele i Granland, at det efter min opfattelse vil
vare absolut nedvendigt at give berneforsorgen dens egen lov at virke under. Det
er en selvfglge, at arbejdet ma vare familiecentreret og ske i ngje samarbejde med
andre organer, der arbejder med bgrn og unge i kommunen og landsdelen.
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