PA VE] MOD EN NY SOCIALPOLITIK

At Alfred Dam

Gmnlands udvikling er i en efter danske forhold sjelden grad blevet genstand for
planlegning, specielt for si vidt angdr de fysiske planlegninger og anlagsinveste-
ringerne.

Behovet for en planlegning af den fysiske og ekonomiske aktivitet har veret gan-
ske dbenbar, dels har der varet tale om en sa stor anlegsaktivitet, at den kun kunne
klares ved tilbarlig planleegning, og dels er s store summer sat ind, at talen om saglig
prioritering er trangt igennem.

Fn politisk beslutning om en lokaliseringspolitik og en udvikling af forudsetnin-
gerne for havgiende fiskeri har varet grundlaget for denne planlegning, som er
foregdet specielt i de senere ar, og hvis positive og negative folger man kan begynde
at spore. (Med vilje siger jeg bide positive og negative folger. Det er et ubehageligt
dogme, at socialforsorg alene skal beskzftige sig med de negative folger, en social-
forsorg ber lige si vel beskaftige sig med, hvorledes de positive muligheder bliver
tilgeengelige for mennesker i al almindelighed).

Den voldsomme tuberkulose, behovet for boliger og teknisk udvikling og behovet
for en udbygning af undervisningsvasenet medforte, at man i Gronland samlede
krefterne om disse omrader. Samtidig foretog man en fordeling af opgaverne mel-
lem staten og landskassen, hvorefter socialforsorgen fortsat skulle vaere et rent gron-
landsk anliggende. Selvom dette var en rigtig disposition, medferte det, at socialfor-
sorgen i begyndelsen af dette tidr kom ud af harmoni med den samfundsudvikling, som
var blevet sat igang.

Selv i samfund med en forholdsvis langsom udvikling kan der opstd skevheder af
de forskellige samfundsomraders udvikling i forhold til hinanden, og i det gronland-
ske samfund sker der sd store #ndringer, at de griber ind i alle menneskers tilverelse.
Medens man har planlagt og udviklet sundhedsvesen, undervisningsvasen, boligbyg-
geri, havneanleg og fiskeindustrier, sd er det sociale og arbejdsmarkedsmassige
omride forst kommet med i de seneste ar. Arsagerne hertil er flere, men det skyldes
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forst og fremmest, at ansvaret har veeret fordelt pd to instanser, og at den instans,
som skulle varetage det sociale, ikke har haft saft og kraft til at gore sig geldende.
Man synes forst og temmelig sent at vare blevet opmarksom pd, at ogsd det sociale
omride bor vare veludviklet, for at alt det gvrige i samfundsudviklingen kan siges
at vere planlagt. Jeg vil ikke pastd, at det sociale er afgorende, men det er i hvert
fald en vasentlig brik i puslespillet. De sociale problemer i Gronland er i betydelig
grad praeget af hele den hastige samfundsuldvikling, og udviklingen er omvendt af-
haengig af samfundets indsats til afhjzlpning og forebyggelse af sociale konflikt-
situationer.

Erfaringerne fra Gronland viser, at et mangelfuldt socialt system er en hindring
for at opnd et rimeligt udbytte af planlegningen, og at et veludbygget socialt system
er ngdvendigt for at forebygge den mistilpasning, som nogle mennesker med eller
uden synlige handicap kommer i, nir samfundet @ndrer sig.

Den udvikling, som den store Gronlandskommission satte igangi 1950 ved afgivel-
sen af sin betwnkning, var et brud med den hldtldlge politik. Jeg skal ikke fortabe
mig for meget i det historiske, men mi blot konstatere, at det moderne Gronland
kun er 10-15 &r gammelt, og si ma Jeg samtidig understrege, at det ikke er muligt
at tale om Grenland som en helhed. Det er siledes ikke alle i Gronland, der har fict
del i udviklingens goder eller problemer, forventningerne til den socialpolitiske ind-
sats er da ogsd hejst forskellig fra nord til syd og fra vest til gst.

Grenland er et stort land, og der er betydellg forskel pa et fiskersamfund, fanger-
samfund eller fareholdere, og der er stor forskel p& menneskers mil og idealer i en
by, en sterre bygd og pa en boplads. 7

Der er blevet romantiseret meget om det vardisystem, der fandtes og findes i de
sm4 gronlandske samfund, og man har vel troet, at det var muligt at overfore ver-
dier som gensidig hjelp, social hensynsfuldhed, fredeligt samliv og udstrakt felles-

skab og samherighed til de nye samfund, der opstir. Men det lader sig ikke overfore

til det storre bysamfund, ihvertfald ikke sz‘ilevde's: at det bliver normer i selve samfun-
det, dertil er disse normer for staerkt knyttet til de sma grupper. Man kunne imidlertid
nok have segt at bevare muligheden for, at de sma samfund (den lille gruppe) kunne
have viderefort verdierne i smisamfund indenfor de storre bysamfund. Miske er
det ikke for sent! . '

Den kulturform, som findes i Gr;anland i dag, kan ikke beskrives med i ord —man
m4 tale om en grenlandsk blandingskultur. Det gronlandske bysamfund er ikke len-
gere praeget af eskimosamfundets homogemtet med hensyn til verdiopfattclser, og
samtidig med de ggede erhvervs- og uddannelsesmuhgheder er der sket en ®ndring
af menneskenes personlige mél og idealer.
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Socialdirektor Alfred Dam.

Den forsorgstradition, som der kunne vere i de smé stabile helstabte samfund p#
udsteder og bopladser, er sprengt og har mistet sit sociologiske grundlag. Det stzrke
fellesskab var baret af isoleringen, af den lille gruppes gensidige afhangighed og
den deraf flydende gensidige forpligtelse. Fellesskabet var baret af enkelthed i leve-
vis, erhverv, livsopfattelse og blev kun sporadisk pavirket af kontakt med omverdenen.
Man havde kontakt med nabopladsen, omend den var beskeden, men deres levevis
m. v. adskilte sig kun lidt fra ens egen.

Allerede da missionen og handelen begyndte i Gronland, pillede man ved samfunds-
systemet — arbejdsfere meand blev inddraget i handelens og missionens arbejde, og
den fangst, som tidligere kom fellesskabet til gode, blev solgt til handelen, og de ting,
man modtog til gengzld for det solgte, havde ikke samme vardi for fallesskabet.
Hvor fangstoverskudet tidligere kom trxngende, faderlose, gamle o. s. v. tilgode,
blev overskudet benyttet til at skaffe sig nye varer, som handelsmznd tilbod.
Europzernes indgreb i den eskimoiske samfundsorden betpd en @ndring af det
patriarkalske smdsamfundssystem.

De problemer, man star overfor i dagens Gronland, er en videreudvikling, hvor
de sidste 10-15 drs @ndring af samfundet har skerpet konturerne af problemerne,
og som har medfart, at man har fiet gje pd dem og pa den reelle nad.
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Det har varet vasentligt for os hYppigt’ at erindre os selv om, hvor forskellige
leveforholdene er i Greonland. Det er nerliggende at overdimensionere problemernes
kvantitative storrelse pa grund af landets uhyre udstraeekning, lige sd fristende er det
at opfatte grenlendere som ét folk med ensartede problemer og med samme behov —
hvad de imidlertid kun er nationalt set. Grenland bebos af 40.000 mennesker — og
ca. */g bor stadig pad smi pladser; smipladser som ikke er ubergrte, men hvor man
alligevel i levevis kan finde vasentlige trak af det veerdisystem, som oprindeligt har
veret det baerende.

En grenlandsk sociallovgivning md vere sd fleksibel, at der tages beharigt hensyn
hertil. De sociale problemer, der stikker i gjnene, er naturligvis dem, der ligger i by-
erne, hvor dog ogsa de fleste mennesker lever, og hvor endnu flere vil komme til at
leve, men ogsi i byerne kan man finde vasentlige reminiscenser af det gamle
verdisystem. »

Vi har vanskeligt ved at bedemme betydningen af disse reminiscenser, og vi er
ogsd af denne grund meget interesserede i, at der fra samfundsforsknings-, herunder
eskimologisk, side ivarkszttes undersggelser, som kan vare en stotte ved tilretteleg-
gelsen af administrationen af den nye forsorg, som formentlig kan iverksazttes i lobet
af godt et &rs tid.

I det reformarbejde, der er pibegyndt ved nedszttelsen af en arbejds- og social-
direktion i Gronland, er man af den overbevisning, at de vasentligste sociale proble-
mer opstir i forbindelse med — eller er direkte forarsaget af menneskenes vanskelig-
heder med at omstille sig til en @ndret samfundsstruktur. Den samfundsstruktur, som
er under udvikling i Grenland, stiller menneskene overfor mange flere muligheder, den
vil kunne give menneskene en hgojst pikrevet hevning af levestandarden og i det hele
taget give dem mulighed for en masse nye ting, men den vil ogsd skabe eller afdkke
sociale problemer, som samfundet ma sege at forebygge og afhjelpe.

Disse omstillingsvanskeligheder er vel ikke et specielt grenlandsk problem, men
det er forholdsvis sjeldent, man stir overfor si voldsomme spring i samfundsstruk-
turen og sd hurtig prasenterer menneskene for en ny situation.

Som en fellesnzvner for disse problemer taler man om tilflytterfamiliernes tilpas-
ningssituation. For at kunne have leveniveauet og skabe rimelige erhvervsmuligheder
er det nedvendigt at samle befolkningen i de storre byer, hvilket vil sige forst og
fremmest i dbentvandsbyerne: Frederikshib, Godthéb, Sukkertoppen og Holsteins-
borg. Disse byer er vokset sterkt og vil ifglge investeringsplanerne komme til at vokse
endnu sterkere. Hvorledes forebygge de vanskeligheder, som opstir ved, at tilflyt-
terne ikke alene pa det nye sted er fremmede, men ogsa er ukendte med det nye steds
muligheder ? — at byen med en anden omgangsform mennesker imellem stiller @ndrede
og hyppigst totalt @ndrede krav til familien og til de enkelte personer? Hidtil har
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man levet i storfamilier med mere eller mindre patriarkalske trek og skal nu fun-
gere som kernefamilier. Samtidig sker der ®ndring i de enkelte familiemedlemmers
status — mandene har veret fangere eller fiskere og bliver nu lenarbejdere, familiens
okonomi @ndres fra en kraftig naturalgkonomi til pengeskonomi, bernene undervises
af danske lerere i emner, som forzldrene er totalt ukendte med, bernenes behov for
opdragelse og impulser bliver af en ganske anden art, end forzldrene kender til, bu-
tikken tilbyder en lang rekke hidtil ukendte varer, som er fristende o. s. v.

Den socialpolitiske indsats, som md forventes at skulle gores i de kommende 4r,
vil fd sit udgangspunkt i de krav, samfundsudviklingen stiller til menneskene, og man
har derfor ment, at et enhedssystem omfattende alle specialomrader herunder ogsi
arbejdsanvisning i et udbygget forsorgsvesen er det eneste mulige og relevante.

Det er os meget om at gere, at der opbygges et socialt arbejde i kommunerne, som
generelt kan tilbyde mennesker, der har behov for hjzlp, bistand, og skal vi gore os
hib om, at den sociale bistand bliver rimelig, er enhver form for opdeling af perso-
ner, udfra hvad der er drsagen til behovet, odeleggende. Alene Grenlands geografi
forbyder en opsplitning af forsorgen, men de grenlandske kommuner har heller
ikke veeret vant til at kunne skyde visse sociale problemer fra sig til andre organer,
men har fundet det naturligt at udnytte de beskedne muligheder, man havde, udfra
nogle meget enkle regler om, hvorvidt der var velbegrundet behov for hjzlpen
eller ej.

Endelig er det os meget om at gere, at det sociale arbejde bliver af forebyggende
og opsegende karakter, derfor er f. eks. organiseringen af en tilflytterservice vasent-
ligt for os, og derfor seger vi at uddanne grenlandske socialmedhjalpere.

Ved de beslutninger, som det grenlandske landsrad har taget i de senere ir om
den fremtidige socialpolitik, har man fuldtud tilsluttet sig de tanker, som en arbejds-
gruppe nedsat af Ministeriet for Grenland har gjort sig med hensyn til tilrettelag-
gelsen af det sociale og arbejdsmarkedsmessige administrationsapparat, hvorefter
der skal opbygges en enhedsadministration pa det lokale plan og en central enheds-
administration.

Pr. 1. januariér er under Gronlands landsrid Arbejds- og socialdirektionen i Gron-
land blevet nedsat som gverste administrative organ pi det sociale ogarbejdsmarkeds-
massige omride i Grenland.

Denne direktion skal udtale sig i alle sager vedrorende arbejdsmarkedsmassige og
sociale sager, og det pahviler direktionen at tage alle spergsmal under behandling, som
er af betydning for de arbejdsmarkedsmassige og sociale forhold i Granland. Yder-
ligere skal direktionen samordne oprettelse og driften af sociale institutioner m. v.
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og skal yde vejledning til de kommunale myndigheder, ligesom den skal sorge for ud-
dannelse af personalet til varetagelse af de forskelhge opgaver.
overensstemmelse med de gzldende love og »bﬁesrtemmelser.

Man bygger videre pd et historisk forleb, nemlig at det gronlandske samfund ad-
ministrerer sin egen socialforsorg, og at dette sker gennem kommunerne. Kommu-
nerne og disses folkevalgte organers centrale betydning som initiativtagere, formidlere
og kontrolmyndigheder er blevet understreget, og arbejds- og socialdirektionens op-
gave som service-, koordinerende og vejledende og kontrollerende organ overfor
kommunerne er blevet fastlagt. '

Det er os derfor magtpiliggende, at direktoratet foruden de centralorganisatori-
ske opgaver bliver i stand til i betydeligt omfang at vare serviceorgan for kommu-
nerne, hvorved vi hiber at kunne vejlede kommunerne i administrationen af de op-
gaver, og det er de fleste — som skal klares lokalt.

Arbejds- og socialdirektionens muhgheder indenfor det vi i Danmark betragter
som szrforsorg, er meget begrensede. En af konsekvenserne af samfundsudviklingen
har veret, at behovet for specialforanstaltninger i s®rdeleshed indenfor special-
handicapomridet, men ogs4 indenfor barne- og ungdomsforsorgen er blevet mark-
bart. Man ejer ikke i Grenland en eneste institution, hvor man er i stand til
at specialbehandle, og man samarbejder derfor 1 betydeligt omfang med dan-
ske serforsorgsmyndigheder om behandhng og pleje af personer pd institutioner i
Danmark.

Der udferes pa disse institutioner i Danmark et meget betydeligt arbejde for det
gronlandske samfund, som man ikke kunne vere foruden. Der arbejdes pa forskellige
losninger, herunder ogsé institutionsopferelser i Grenland, men der vil gi mange ar
— om nogen sinde — for man kan give mennesker den specialiserede behandling, som
kan tilbydes i Danmark, specielt for si vidt angir den laegelige behandling. Szrfor-
sorgens pladsmangel har vi naturligvis ogsd market, og vi ma erkende, at vi i Gron-
land fortsat har et betydeligt antal serforsorgtreengende personer, det ikke har veret
muligt at f4 anbragt pd danske institutioner.

-Da vi altsd ingen serforsorg og ingen specialforsorg igvrigt har i Grenland, og ingen
af de speciallove, som findes f. eks. indenfor szrforsorgsomridet, gelder i Gronland,
omfattes alle treengende uanset drsag af de beskedne gronlandske sociale vedtegter.
Der er ikke tvivl om, at de gronlandske sociale vedtagter er utilstrakkelige, men det
mi dog anferes, at de deres beskedenhed til trods i dag giver rammen for en rimelig
administration. Havde man i tide haft krafter til at give kommunerne vejledning i
vedtzgternes anvendelse, ville behovet for en gennemgribende revision af vedtagterne
formentlig ikke have vearet til stede i samme omfang.
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I samarbejdet med den kommunale forvaltning merker vi, at vi er under pavirk-
ning af den filosofi, som ligger i danske love og administrativ praksis. Det mi er-
kendes, at der ogsd er en temmelig udbredt opfattelse — ihvertfald blandt en del af
befolkningen — at ligestillingen bliver en realitet ogsd pd det sociale omride. Det
har her spillet en rolle, at adskillige sociale omréder er blevet gjort til genstand for
undersogelser m. v. af danske specialister, og de forslag, som herved er fremkommet,
har naturligvis forst og fremmest hentet deres idegrundlag fra Danmark, hvorefter
man har tillempet forslagene efter det, man kalder ,,de serlige gronlandske forhold*.
En sterkt centraliseret og fordelt socialforsorg pa forskellige myndigheder stiller
meget betydelige krav til det sociale administrationsapparat, ikke mindst lokalt. Van-
skeligheden med at skabe et blot nogenlunde rimeligt fungerende apparat var i be-
gyndelsen af 60’erne den direkte drsag til, at et forslag, som da blev udarbejdet for
en socialreform i Grenland, ikke kunne gennemfares.

Udtrykket ,,de serlige gronlandske forhold* har i betydeligt omfang varet den
manglende administrative udbygning og si naturligvis Grenlands sterrelse, og det
har veret hindrende for meget, men nok s alvorligt er det, at man ikke i hovedparten
af de forslag og initiativer, der har varet indenfor det sociale omrade, har taget hen-
syn til den forsorgstradition, der har veret i Grenland, eller for at veare positiv:
i bedste fald har man fejlfortolket betydningen af det tidligere smisamfunds
verdisystem.

Samtidig med at jeg understreger, at det er ngdvendigt at give en socialadmini-
stration ihvertfald samme administrationsmulighed som en tilsvarende erhvervsvirk-
somhed, og ligesom jeg understreger faren ved at romantisere, mé jeg indremme, at
den storste risiko for nyt forsorgssystem méske for en dansk administrator ligger i, at
man ser problemer alle vegne og pd en mide pidutter folk problemer, som de ikke
foler, de har, eller pidutter socialservice, som er dem fremmed.

Den lovgivning i form af szrlige grenlandske vedtagter, som i dag stir til radig-
hed for kommunerne, er som nzvnt serdeles enkel, men den har den fordel, at den
ikke skelner mellem grupper eller kategorier af treengende. Der er siledes ingen for-
skel pd den hjelp, man kan tilbyde handicappede — fysiske eller psykiske — eller de
mennesker, som er kommet ud af trit med samfundets udvikling. Der skulle vaere
gode muligheder for at viderefore og udbygge denne holdning til de sociale proble-
mer i nye mere tidssvarende vedtagter, hvor mere differentierede foranstaltninger
kan tilbydes ogs til de erhvervsmassigt handicappede.

Det er ikke menneskers handicap, som bestemmer foranstaltningernes indretning,
naturligvis krever fysiske og psykiske handicap specialbehandling, men socialt set er
der ingen forskel pa deres behov for understattelse, bistand og erhvervsmeassige for-
anstaltninger.
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Som det fremgér afl direktionens navn, omfattes arbejdsmarkedsomridet af direk-
tionens virke. Arbejdsmarkedets intime sammenhaeng med det klassiske sociale
omride trazder tydeligt frem i Grenland, og de spergsmail, som vi opfatter som
arbejdsmarkedsspergsmal, er da ogsi intimt forbundet med den evrige socialpoliti-
ske indsats. ,

De beskeftigelses- og uddannelsesproblemer, som falger af opbygningen af et
fiskerierhvery og af bydannelser med en erhvervsstruktur med et utal af servicebehov
og deraf folgende nye krav, stiller store kray tll arbejdskraften, og desuden hviler
det gronlandske erhvervsliv pd meget sirbare erhvervsgrene: fiskeri, fireavl og
fangst. Det grenlandske erhvervsliv er i dag kraftigt sesonbetonet, men hébet er, at
helrsfiskeri efterhinden kan fjerne behovet for beskaftigelsesforanstaltninger, som
hidtil ferst og fremmest har veret igangsat om vinteren i fiskeridistrikterne, og si
lenge fiskerianleggene ikke er udbygget til den planlagte kapacitet, er der behov for
at soge at fordele anlegsaktiviteten ogsd til de dirlige fiskemineder, hvorved som-
merménedernes hektiske anlegsaktivitet kan dempes. En katastrofal mangel pi lokal
arbejdskraft til de kvalificerede jobs ved sivel anlegsaktiviteten som eksporterhvervet
og servicevirksomhed medferer, at der udsendes et betydeligt antal danske til Gren-
land, og samtidig gdr der mennesker arbejdslgse andre steder pd kysten.

Der er siledes et stort behov for et arbejde, der kan opfange strukturzndringerne
i erhvervslivet, for de viser sigi form af arbejdsleshed eller vanskeliggores pa grund
af mangel pd den nedvendige arbejdskraft, ligesom der er behov for en indsats i for-
bindelse med lokaliseringspolitikken, hvor man ber kunne bidrage til, at efterspargsel
og udbud af arbejdskraft koordineres med den fysiske planlegning. Det vil derfor
vare gnskeligt, om arbejds- og socialvesenet involveres i de sterre erhvervs- og an-
legsaktiviteter, siledes at man i samarbejde med de evrige myndigheder kan give
arbejdskraften de bedste muligheder for bdde geografisk og uddannelsesmeassigt at
leve op til de pagzldende initiativer.

Arbejdsmarkedskontorerne og direktoratet skal sgge at gennemfgre et arbejds-
anvisningssystem sdvel i de enkelte kommuner som kommunerne imellem og skal sorge
for, at der sivel ved den egentlige arbe]dsanwsnmg som uddannelsesvejledningen
foregir en erhvervsvejledning. T denne forbindelse ber nzvnes erhvervsmassig

placering af fysiske eller socialt retarderede, og endelig — men ikke mindst — er det
disse kontorers opgave at indsamle statistiske oplysninger om beskaftigelsen f. eks.
med henblik pd at bistd uddannelsesmyndighederne med vejledning om lokale uddan-
nelsesbehov eller ved uddannelsesplanlegning iovrigt. Det er arbejds- og socialdirek-
tionens opgave sammen med det i forbindelse med direktionen etablerede arbejdsmar-
kedsrad og med myndigheder igvrigt at opbygge arbejdsmarkedsorganerne.

Disse arbejdsmarkedskontorer vil formentlig ikke blive egentlige selvstendige
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kontorer, dels er befolkningsunderlaget for lille de fleste steder, og dels er arbejds-
opgaverne tet forbundne med kommunernes sociale virksomhed.

| hver kommune er nedsat erhvervsudvalg sammensat af representanter for kom-
munalbestyrelse, arbejdere og arbejdsgivere samt bl. a. skolen, og det er tanken at
lade disse erhvervsudvalg vare tilsynsrad for de lokale arbejdsmarkedskontorer. Er-
hvervsudvalgene vil ved arbejdsmarkedsorganernes virksomhed fa en administrativ
faglig bistand til de opgaver, som i mange r har varet overladt til dem. Det er iov-
rigt en helt klassisk situation: man har varet serdeles utilfredse med erhvervsudval-
genes hidtidige arbejde og har veret sterkt inde pa at opheve dem. Kritikken af de
folkevalgte organers arbejde er ofte urimelig— de intensioner, man har haft, har ikke
vaeret realistiske i forhold til de muligheder, man har givet dem.

En vigtig side ved den del af reformen, som er sat igang med den lokale og cen-
trale enhedsadministration er, at man nu er i stand til at tilrettelegge en opgavefor-
deling mellem de kommunale led, mellem kommunerne indbyrdes og det centrale
led: arbejds- og socialdirektionen.

Den ikke mindst i Grenland nedvendige decentralisering af drift af institutioner og
decentralisering af beslutninger kan gennemfores, men forudsatningen for at decen-
traliseringen ikke bliver identisk med kaos, er nok en noget anden administrations-
form 1 det centrale led, end man er vant til.

Der mi derfor legges lige sd megen vaegt pd dben vejledning af og bistand til den
decentraliserede administration og de folkevalgte organer, som pé centraladministra-
tionens kontrollerende virksomhed.

Det centrale leds funktion som kontrolmyndighed og ankeinstans er nedvendig sa-
vel udfra ensket om at sikre borgernes retssikkerhed som for at holde hind i hanke
med brugen af offentlige midler, og uanset der derved bliver en overordnet ledelse,
mener jeg ikke, at princippet om at lezgge mest mulig ud til kommunerne brydes. For
tydelighedens skyld skal jeg understrege, at det centrale led altsd har en informations-
pligt overfor kommunerne, en pligt til at uddanne personale, til at oplyse de folke-
valgte organer om de muligheder og opgaver, der ligger i vedtegter og bestemmelser,
og til i samarbejde med kommunerne at koordinere behov og arbejde.

Vi hiber, at Grenlands landsrid til august kan & forelagt forslag til underholds-
ydelser og herunder forslag til foranstaltninger for handicappede og personer med
erhvervsproblemer.

Uanset hvorledes den grenlandske socialreform kommer til at se ud, har direktionen
en vedtzgtsmassig pligt til at serge for, at lokaladministrationen bliver i stand til at
benytte bestemmelserne.

Det er en ejendommelig dansk tradition, at der kan ofres uanede maengder af
krafter og tid til at undersege, lave kommissioner, drefte betenkningsudkast o.s. v.,
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og det skal man da heller ikke have noget imod, det er jo et af demokratiets kende-
tegn, at sligt foregdr sd dbenlyst som overhovedet muligt, s4 alle kan give deres besyv
med. Men nar det hele s er vedtaget, si tager man meget let pd, hvorledes de nye
landvindinger skal udnyttes, og interessen og viljen er ogsd beskeden med hensyn til
at fremskaffe de nodvendige ressourcer for, at hensigten med bestemmelserne kan
opnds, og endelig interesserer man sig megetvhdt for borgernes medleven. Den danske
diskussion om kompetencen mellem de folkevalgte og embedsmandene og eksperterne
er temmelig hdbles og negativ, det har altid undret mig, at man ikke har ofret kraf-
ter pd at fi en dialog i stand mellem de folkevalgte og eksperterne, nu har det
hele varet preget af mistillid og, si vidt jeg kan se, en deraf stedig fastholden
af en uheldig kompetencefordeling mellem de radgivende, de udevende og de
besluttende.

En af de hovedfunktioner, som arbejds- og socialdirektionen skal varetage, er
uddannelsen af det personale, som skal benyttes i arbe_]det

Det er et meget centralt punkt, at der uddannes det nodvendige personale, for
vi kan ikke i et klientarbejde i Grenland klare os med udsendte, for uanset at
disse givetvis fagligt set er meget bedre funderede, s3 lider de jo af det alvorlige han-
dicap, at de i almindelighed ikke kan landets sprog og derfor ikke kan tale direkte
med klienterne. Vi har derfor valgt at uddanne gmnlaendere til det egentlige klient-
arbejde, vor paradigma har varet en blandmg af den drhusianske hjemmekonsulent-
ordning og familievejlederen. I juni startede et nyt grundkursus i Godthab, og
vi har efter de forste erfaringer endret uddannelsen siledes, at socialmedhjexl-
perne er en slags aspiranter de to forste dr, hvori indgir knapt 500 timers under-
visning.

Sorialmedhjalperen vil blive en centr alperson i kommunemes sociale arbejde, de vil
blive klienternes kontakt til det lokale kzmnerkontors administrationspersonale, og
det vil blive de personer, som skal udfgre et opsegende socialt ar bejde, ikke mindst
for de tidligere navnte tilflyttere.

I erkendelse af at det indebwrer problemer for de folkevalgte organer og for lo-
kal administration at respektere det job, som soc1almedhjaelperne fir, og at der er
tale om en tilpasning af alles roller i forhold til hinanden, afholdes der i lgbet af
eftersommer og efterir 3 dages kursus for forsorgs- og berneforsorgsudvalg og for
det administrative personale i samtlige gronlandske kommuner, hvor der er ansat
socialmedhjelpere.

Med henblik pa at skabe muhghed for andle former for socialforsorg end insti-
tutionerne, har vi igangsat en uddannelse af hjemmehjezlpere, og vi overvejer kursus
for ledere af lerlingehjemmene og for de ungdomspensioner, der er under projek-
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tering samt kursus for personalet pd alderdomshjem, ikke mindst fordi disse alder-
domshjem har en del plejepatienter, og personalet er ganske uden uddannelse.

Det er ogsd palagt direktionen en regnskabs- og budgetfunktion, og i denne for-
bindelse kan atter nzvnes den kontakt og instruktion, direktionen skal udeve mellem
kommunerne og institutionerne.

De offentlige tilskud fra stat og landskasse til nye institutioner og til nye initiativer
f. eks. indenfor serviceomrddet ydes ikke automatisk, men kun efter indhentet udta-
lelse fra arbejds- og socialdirektionen og for statstilskudets vedkommende kun efter,
at landskassen har tilsluttet sig direktionens indstilling. Dette medferer, at de gkono-
miske spergsmal kanaliseres gennem direktionen, og der bliver gode muligheder for
i samarbejde med kommunerne at samordne den socialpolitiske indsats efter samlede
prioritetsovervejelser.

Der sker en udvidelse af kommunernes okonomiske selvstyre i disse ar. Det er
siledes, at kommunerne i dag fér et dispositionsbeleb, indenfor hvilket de frit kan
disponere til forskellige formil, men man har dog hidtil haft den indskraenkning, at
dette dispositionsbelgb ikke matte anvendes til opgaver, der ville medfere, at lands-
kassen blev tvunget til at afholde deraf folgende driftsudgifter, med mindre landskas-
sen forud havde godkendt kommunernes initiativer.

Ved det refusionssystem, som netop er vedtaget af Folketinget, vil der blive ydet
30 % statsrefusion pa alle sociale udgifter, bortset fra enkelte lovfestede omrider
som f. eks. barnetilskud. Princippet i systemet er, at det skal veere enkelt, overskue-
ligt og let at administrere, sidan at bl. a. folkevalgte organer uden vanskeligheder
kan fi overblik over de skonomiske vilkir for et socialpolitisk initiativ.

Under hensyn til at man ensker at udvide kommunernes selvstyre, vil det forment-
lig blive ngdvendigt at udarbejde regler og bestemmelser, siledes at kommunernes
dispositionsfrihed for den kommunale virksomhed ikke angribes, men pi den anden
side heller ikke bliver fuldstendig ureguleret.

Man har lagt stor vagt p4, at finansieringsreglerne som hovedregel skulle virke
neutralt pd den socialpolitiske indsats indenfor de forskellige omrader. Ydelse af
statstilskud til sociale formal har jo ikke blot betydning ved, at de lokale kassers byr-
der lettes, si der bliver rad til en hurtigere udvikling, men reglerne kan — afhengig
af, hvorledes de indrettes — @ve indflydelse p3, hvilken fremgangsmade de lokale
organer velger at benytte i en given situation. Det er vist almindeligt erkendst, at der
i den danske socialforsorg p4 grund af sterkt differentierede finansieringsregler er
talrige eksempler pa, at lokale myndigheder i deres sociale arbejde valger de lgsnin-
ger, der er billigst for kommunekassen, men som ikke nedvendigvis udfra saglige
vurderinger er de rigtigste.
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En vesentig konsekvens af synspunktet om neutrale tilskudsregler er, at der ydes

samme tilskud til institutionsforsorg og anden forsorg. Vi hiber derved, at stats-

tilskudet ikke kommer til at gve forvridende indflydelse p4 de lokale myndigheders
overvejelser, f. eks. om et givet socialpolitisk behov fortrinsvis skal imedekommes
gennem institutionsydelser eller pi anden mide (f. eks. overvejelse om anbringelse
pd alderdomshjem eller ydelse af hjemmehjzlp).

Vi tror, at disse finansieringsregler vil medfere, at kommunernes valg mellem for-
skellige foranstaltninger alene vil afhenge af deres vurdering af foranstaltningernes
saglige prioritet og ikke pavirkes af forskel i refusionsprocenter. Vi mi dog indrgm.-
me, at visse omrider formentlig vil £ behov for yderligere bistand fra staten. Jeg kan
sdledes pege pd, at handicappede bern i dag placeres i Danmark uden udgift for det
gronlandske samfund, men det ville vere gnskeligt, om man i hgjere grad kunne bista
disse bern i Grenland, men dette vil stille helt nye krav til den gronlandske lands-
kasse, som den antagelig ikke vil kunne honorere. De grenlandske sarforsorgstran-
gende bern er ekstra handicappede, fordi de fo’ryden et fysisk eller psykisk handicap
er grenlandsksprogede, og man ma se i gjnene, at de ved placering i Danmark losrives
totalt fra deres hjemstavn og vil vare serdeles vanskelige at replacere.

Den sociale funktionsplanlegning — altsd den fagligt betonede og systematiske
overvejelse og tilretteleggelse af det sociale omrides udvikling og udfoldelse p# langt
sigt — er et vigtigt omrdde for direktoratet. ‘

Vi kan glade os over, at der er en betydehg interesse og forstdelse fra de ovrige
samfundsomrider for, at det sociale omride er begyndt at planlegge og, at der nuved
et organ — direktoratet i Godthib — er skabt mulighed for koordinering mellem de
forskellige sociale delomrader og mulighed for samarbejde med de andre samfunds-
omrider f.eks. sundhedsvaesen og undervisningsvasen.

Interessen for planlegning synes i almindelighed at samle sig om og ofte slutte ved
anlzgsaktiviteten; vi har her haft den glede, at interessen ihvertfald i Gronland
nok s& meget har drejet sig om fremtidens samarbejde om driften.

Ved arbejds- og socialdirektoratets oprettelse har man ved at samle den plan-
leggende, koordinerende og vejledende funktion af de emner, der falder ind under
direktoratets ressort, og som hidtil har veret spredt mellem Ministeriet for Grenland,
landsridet og statens reprasentant : Landshevdingen, ihvertfald administrativt skabt
mulighed for, at der centralt i Godthib kan etableres et intensivt samarbejde med an-
dre organer, for si vidt angir det sociale omrade.

Adskillige af de opgaver, som er henlagt til arbejds og socialvasenet har f. eks.
bergringsflader med sundhedsvaesenet og undervisningsvasenet.
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I Grenland er det indiskutabelt, at der i kommunerne er vokset et samarbejde op
pd tvers af de normale institutionsrammer, og i vor glede over, at der nu blev et
selvsteendigt socialvasen, frygtede vi, at den naturlige motivation for samarbejde,
som forefindes i lokalsamfundene, ville blive vanskeliggjort i samme tempo, som de
forskellige vesener centralt afstak deres rammer, mdske uafthengig af hinanden. Vi
er af den opfattelse, at i jo hejere grad samfundets servicevirksomhed vokser og
bliver mere differentieret, jo vanskeligere bliver det for de forskellige vasener at
koordinere deres virksomhed.

En for handfast fordeling af centralorganers arbejdsopgaver kan vanskeliggore
lokalsamfundenes samarbejde. Udfra gnsket om at det enkelte vesens initiativ ud-
formes med skyldig hensyn til de overvejelser, behov og interesser, som de enkelte
styrelser har, og udfra ensket om at sikre, at de foreliggende muligheder blev udnyt-
tet pd tvers af institutionens grenser, blev man siledes ved arbejds- og socialdirek-
toratets oprettelse enige om at danne en arbejdsgruppe bestiende af landslaegen,
skoledirektoren og arbejds- og socialdirektoren suppleret med de péigeldende
embeders sagsbehandlere i det omfang, arbejdsgruppens arbejde gjorde dette
onskeligt.

Den meget korte tid, denne koordineringsgruppe har arbejdet, har vaeret serdeles
resultatrig.

Foruden en koordination og orientering om projekter, diverse service, administra-
tive bestemmelser, udsendelse af specialister af forskellig art pd kysten o. s. v. har vi
ladet alle personsager, hvor der er behov for geografisk eller erhvervsmassig ompla-
cering af vedkommende, gi gennem denne arbejdsgruppe. Tanken med gruppens
arbejde med personsager er ferst og fremmest, at vi mener, at arbejdsgruppen kan
vere vejledende (rddgivende) for de grenlandske kommuner og for de institutioner
og myndigheder i Danmark, som vi ikke kunne arbejde foruden.

Grenlands sociale og arbejdsmarkedsmeassige problemer er genstand for megen
interesse 1 Danmark og i Grenland og til tider ogsd stor indignation.

Man har fra forskellig side peget pa nogle igjnefaldende sociale problemer som
vaerende resultatet af den hastige udvikling, og man har derfor foresliet, at udvik-
lingen skulle vare langsommere. Udviklingens hastighed skal jeg ikke tage stilling til
— det er et politisk spergsmil. Jeg skal ikke benzgte, at der kan vare en sam-
menhzng mellem udviklingstempo og mistilpasning, imidlertid tror jeg, at selv
de mindste @ndringer i vilkdrene for menneskers tilverelse indebarer risiko for mis-
tilpasning.
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Til at afbede de sociale konfliktsituationer og til at forebygge forekomsten af si-
danne situationer er der uanset udviklingstempo brug for et apparat, som er afstemt
efter samfundets udviklingsproces. Jo sterre udfordringen er, jo storre krav stilles
der naturligvis til den socialpolitiske indsats.

Et funktionsdygtigt og differentieret socialt apparat ber vere en del af udviklingen
og ikke et resultat heraf.




