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Om udviklingsarbejdet i Gronland fremfores i de senere ar i dagspressen, tidsskrif-
ter, TV, radio, beger og i foredrag vagtige spzrgsmal om de resultater, der er niet,
men der efterlyses ogsé positive og konstruktlve forslag for om muligt at f3 udvik-
lingen til at forlabe pé en bedre made for den grenlandske befolkning.

Dette frister til en naermere provelse af de fremgangsmader, der er anvendt, og
de mil, der forelgbig er niet.

Det kan vare af en vis betydning, hvis det er muhgt, at spge at drage sammenlig-
ninger med tilsvarende opgaver andre steder i verden.

En sidan sammenligning kan maske medwrke til at give en bedre bedemmelse.

Vor opgave i Gronland ma vare at hJaelpe den granlandske befolkning med at skabe
mullgheder for at udfolde sig under bedre fundsforhold med nye og bedre tek-
niske metoder. Sagt med lidt andre ord at etablere den zkonomlske, sociale og tekni-
ske infrastruktur samt den fornedne uddannelse, der gor det muligt for befolkningen
med Qkonomlsk bistand fra Danmark inden for de givne rammer og med de mulig-
heder, der forefindes, selv at udfolde sm akt1v1tet under betingelser svarende til be-
folkningens i den gvrige del af riget.

Hyorledes levefoden derefter vil udvikle s1g afhaenger af indsats og muligheder.

En sidan stette til en befolknmgsgruppe mden for et begrenset omride ma natur-
ligvis gives inden for okonomisk rlmehge rammer.

Ved ,den tredze pol“

Mt. Everest, verdens hgjeste top, i Hlmalaya og egnene der omkring i Nepal og
Tibet betegnes ofte som nden tredie pol“ Det er rlmehgt, forien hgjde af 6-8.000 m
i denne del af verden er der mange hgheder med polarlandene.

Efter et ophold ner den tredle pol i Nepal og under en senere rejse i Grenland
var der under de givne forhold meget, der i gJebhkket forekom at vere sammenlig-
neligt. ‘

wakhngen i Grenland savel som udv1khngen ved den tredie pol i Nepal gnskes
at skulle foregd hurtigt omend af forskellige grunde Der er derved fremkom-
met flere lighedspunkter, der gor en sammenligning interessant.




Bogen ,,Foreign Aid and Politics in Nepal* skrevet af Mihaly om arene 1950—
1962 fremhzver og uddyber pd en udmarket mide noget vasentligt af mine iagt-
tagelser under et lengere ophold i Nepal for Ford Foundation i 1962.

Nepal, det lille kongerige med 9 mill. indbyggere i Himalaya har tiltrukket sig
megen opmarksomhed og har modtaget skonomisk hjzlp fra mange forskellige sider.
Fra USA, Indien, Kina, Sovjetunionen, Israel, Svejts, Vesttyskland, Japan, Austra-
lien, New Zeeland, F.N. og Ford Foundation.

Nir et s stort antal hjelpeprogrammer har udfoldet sig inden for et s& begranset
omride, er omridet meget velegnet for en nermere analyse af de mange problemer,
der opstdr ved at modtage en gkonomisk bistand udefra.

De to omrider, Nepal og Gronland, blev lukket op omkring 1950, og begge havde
indtil da veret helt udelukket fra omverdenen.

Nepals natur falder i tre afsnit. Den lave del, Terai, ved Indiens granse er tropisk
jungle. Den mellemste del, fodbjergene og mellemlandet, hvis bjergtoppe er hgjere
end alperne, er alpint. De hojeste bjerge er arktiske.

Lavlandets befolkning ved Indiens grense er arisk og religionen hinduisme. Be-
folkningen i den hejeste del af landet er mongolsk, og denne befolkning er buddhistisk.

Den mongolske folkegruppe ligner den grenlandske befolkning indtil forveksling,
og dette synes ogsi at gelde det temperamentsmassige.

P4 grund af de enorme trafik- og transportvanskeligheder, heje bjergkader og
sterkt stremmende floder og disses bifloder er kontakten mellem befolkningsgrupper,
der kun lever fa miles fra hinanden, meget svag og helt afbrudt store dele af dret. [
de hojere bjerge er befolkningen selv ejer af jorden.

Der er en ret stor forskel i interessen i donorlandene, og ret afvigende fremgangs-
mader er anvendt. Hertil kommer den internationale spending omkring Nepal.

Ved en aftale i 1950 mellem Indien og Nepal om fred og venskab begyndte In-
diens stotte til Nepal, og efter en overenskomsti 1951 med USA om teknisk bistand
etableredes U. S. Operation Mission. Nepal traf ogsd aftale med F.N., Ford Foun-
dation og et privat stettet svejtsisk hjzlpearbejde.

I 1956 stillede Kina 12,6 mill. dollar til r8dighed, og Indien overlod Nepal 21
mill. doll. T 1959 tilbad USSR hjelp til et samlet belgb af 7,5 mill. doll., og i 1960
stillede Indien yderligere 29,5 mill. doll. til disposition, og Kina traf aftale om
en gave pd 21 mill. doll. Samtidig modtoges ekstraordinert 15 mill. doll. fra USA.
England gav en gave pd 2,8 mill. doll., og Kina ska@nkede yderligere 2,1 mill. doll. til
serlige projekter og 3,3 mill. doll. i varer.

Den samlede hjzlp indtil 1962 omfattede 90 mill. doll. eller ca. 630 mill. kr.

Den indiske statte bar praeg af naboskabet og ensket om en ner forbindelse med
Indien.
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USA samlede interessen om landbrug og skoler, senere ogsd om mindre industri
og storre kapltalprOJekter

Ford Foundation t11rettelagde handvaerker- og landbrugsuddannelse

I begyndelsen stottede Kina med kap1ta1 og onskede at fremme udvikling af indu-
stri. USSR ville pitage sig at undersgge muhghederne for at bygge en ast/vest vej og
for oprettelse af specielle 1ndustrler

Israel medvirkede ved etablermg af et nepa1e51sk byggeflrma og med ingenigrer
dertﬂ et foretagende, der ogsé skulle give. uddannelse

Fra den svejtsiske hjaelpeorgamsatmns sxde g1k man ind for en udvikling af land-
bruget gennem oprettelse af mejerier m. m.

I modsmtmng til andre nationer tog Sve]ts opgaven op i bjergene og laste den med
SuCCes.

Vesttyskland patog sig oprettelsen af et tekmsk 1nst1tut for automekanikere, tele-
tekmkere, rorleggere og bhkkenslagere

Langtidsuddannelse i Storbritannien af laegel m. m. patog dette land sig og lige-
ledes hindvarkeruddannelse_ blandt Gurkhasoldaterne i, Malaya.

Under sin bistand havde Indien Vanskehgheder, og. der forekom en ret betydelig
sp&ndmg mellem de indiske eksperter og deres nepales1ske kontaktmand og assisten-
ter. Dette virkede hemmende og ganske @delmggende pé nogle projekter.

Det var indernes onske selv at patage sig alt vaesenthgt arbejde uden nepalesisk
medvirken, og Indien onskede at bevare mdflydelse pé projekterne i adskillige 4r.

Det var USA’s hensigt at stabilisere samfundet. USA’S ferste mindre projekter
var rent tekniske. Man hibede med teknisk hJaelp og visse anvisninger at kunne virke
som katalysator for et lokalt Initiativ. Der blcv forst satset pa landbrugets forbed-
ring og udryddelse af malaria, men der opnaedes ingen resultater pa grund af mang-
lende interesse hos befolkningen.

Af politiske grunde métte andre fremgangﬁmader tages i anvendelse, og dette forte
til en kombination af teknisk bistand og f1nar151e1 statte tnl flere sma projekter og en
nermere overvejelse af den skonomiske udv1k11ngs afhanglghed af investeringer
(input—output).

Denne omstilling medfgrte gennemfarelse af kapltalprOJekter som veje, broer og

tovbaner, elkraft m. m., og at amerlkanske flrmaier kom til at lose disse opgaver.
Det blev nedvendigt at udvikle et transportsystenl for at keede landet sammen
akonormsk Dernzst matte hJaelpen med uddannelse, med forbedring af sundheds-
tilstanden og administrationen blive foreget. Endehg mitte en national produktion
soges fremmet for derved at kunne skabe midler ti] at flnansuare de forste punkter.
I 1960 niede landets gkonomi en alvorhg% rise. Udglfteme var steget siden 1950,
og statsmdtaegterne var kommet langt bagefter

312




Hjelpen fra Kina var preget af gnsket om at skabe goodwill, og Kina betalte og
stottede med ca. 50 teknikere bygningen af en vej fra Tibet til Katmandu. Kina tilbed
en cementfabrik, en papirmglle og et garveri, altsd produktionsanleg.

Fra USSR foreld tilbud om en cigaretfabrik og et mindre hospital, en sukker-
fabrik og bekostningen af en undersggelse af mulighederne for en sst/vest vej af
ca. 1.000 km lengde og af en hejde op til 4.000 m.

De svejtsiske projekter, der var mindre, havde alle et heldigt forleb og niede de
stillede mal.

Tilsyneladende svarede Svejts’ projekter til Indiens og USA’s i de sydlige land-
omrader og skulle egentlig have samme lille chance for succes, men forholdene i
bjergene var anderledes. Det var sunde og aktive folk.

Det svejtsiske valg var rigtigt, og deres mejeriprojekter lykkedes pa grund af den
omhyggelige uddannelse, og fordi befolkningen var taget med i arbejdet. Efter 4 ars
grundig uddannelse under arbejdet var nepaleserne i stand til at overtage den prak-
tiske drift, og produktionen viste skonomisk balance, og bendernes indtzgt for-
dobledes.

De svejtsiske projekter, alle i bjergene, omfattede endvidere havebrug, forsggsfarm
og udforelse af hengebroer. I alle tilfzlde var befolkningen interesseret. Den svejt-
siske mission omfattede kun 17 eksperter.

I en industriby uden for hovedstaden oprettet ved amerikansk stotte, men ledet af
nepaleserne, blev indrettet en mobelfabrik, en szbefabrik, et garveri og en skotgjs-
fabrik for bjergstovler samt en maskinfabrik og en selvsmedje. Alle foretagenderne
arbejdede tilfredsstillende.

Ford Foundation stettede en verkstedsskole og en rzkke hindvaerksfag med op
til 700 elever.

Endvidere var der af Nepal indrettet uldvaskeri, uldspinderi og vavning med uld
samt strikning af stremper.

Bogen ,,Foreign Aid and Politics in Nepal” fremhever de store vanskeligheder,
men viser ogsi reaktionerne over for de meget forskellige synspunkter i udviklings-
programmerne.

1 1962 var man fra amerikansk side meget interesseret i et skan over udviklingens
forleb.

Da det ikke var muligt at bestemme den nationale indtegt efter statistik, da en
sidan ikke foreli, anmodede man en rzkke szrligt sagkyndige om at undersoge
sporgsmilet. Der syntes herefter at vere almindelig enighed om, at landets gkonomi
ikke var @ndret kendeligt siden 1950. Der blev peget pd, at udviklingen af landbruget
var serlig nsdvendig, og at levestandarden i landdistrikterne mitte hzves, hvis den
forventede skonomiske udvikling i landet skulle lykkes.
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Erfarmgerne fra Nepal synes at vise, at ¢ en natxon eller et omrade, der ikke er for-
beredt pi forandringer og derved indstillet pa zkonomlsk udvikling, ma behandles
med meget stor forsigtighed, nir zkonomlsk assistance skal modtages. At enhver
forhastet forcering af udvikling ved fremmed hjalp selv af en rimelig storrelse kan
have en modsat og ugunstig virkning. Kun ved det punkt, hvor hjzlpen bliver et led
i landets indre proces, vil den stotte landets udvikling og gkonomi.

En tilsyneladende stor aktivitet m3 ikke forveksles med en udvikling — den kan
vare et fejlgreb og virke mod hensigten.

Disse konklusioner er i overensstemmelse med, hvad der efter 12 &rs udviklings-
arbCJde i Nepal var blevet den felles opfattelse blandt de udenlandske eksperter, der
ugentlig havde gruppemgder med de hejere embedsmand — og de er i overensstem-
melse med erfaringer fra flere lande og den litteratur, der behandler udvikling.

Ud'vzklzngsproblemer pd Granland

Ved en sammenligning mellem en udviklings forleb i to omrader kan man vel forst
lere noget om de rent menneskelige reaktioner i en udviklingsproces og deraf miske
f4 en orientering om, hvilke fremgangsmider der er mest velegnede, og pd hvilke
punkter der mi udvises serlig forsigtighed.

P2 grund af de meget komplicerede forhold i Nepal er der mulighed for at udskille
meget lererige eksempler.

I Grenland er der kun 1 folk, 1 sprog og 1 religion. Der findes ingen godsejere
eller pengeudlinere, og Grenland har ingen grenseproblemer. Gronland har den
fordel, at havet forbinder de forskellige landsdele.

Ved en sammenligning mellem to omrader vil det vare rimeligt at holde sig til de
hovedpunkter, som erfarne eksperter i udv1khngsarbe]de fra flere nationer anser for
szerhg betydningsfulde.

Tmfzkw;e

I Nepal i verdens hejeste bjerge, har man anset det for mest betydningsfuldt forst
at fa anlagt ca. 1.300 km motorfarbar vej over pas i ca. 4.000 m hgjde, et vejanleg,
der er ansliet til ca. 130 mill. doll. eller godt og vel 900 mill. kroner. Der regnes
med en gst/vest vej og en nord/syd vej. Nord/syd vejen er bygget for ca. 20 mill. doll.

En kystrute for last og varer langs vestkysten fra Nanortalik til Jakobshavn efter
fast fartplan hele dret afhaengig af isforekomsterne vil svare til vejene i Nepal, men
vil vaere langt billigere at etablere. Den vil have omtrent samme lengde som vejene
i Nepal og 34 af den norske kystrute.
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En kystrute kan blive livsnerven, pulsiren eller samleskinnen for et kommende
gronlandsk erhvervsliv.

Man kan vel om kystruten sige, som man i Nepal sagde om vejene: Ingen veje,
ingen udvikling.

Der findes i gjeblikket en kysttrafik med passagerbide, dels den store Kununguak
for 175 passagerer og dels mindre distriktsbade. Hertil kommer flyvetrafikken ogsé
vaesentligst for passagerer.

Denne trafik forekommer ikke egnet til at befordre stgrre lastmengder og varer
fremstillet i Grenland. Hvis der ikke foretages forandringer, vil den nuverende kyst-
trafik hindre udviklingen af et grenlandsk produktionsliv.

I forbindelse med en eller flere transithavne med centrallagre og mulige central-
verksteder, der besejles af store skibe fra Danmark, kan vare-kystruten virke for-
delende og opsamlende for hovedtrafikiren. Det vil reducere fragtraterne fra Dan-
mark, idet vareforsyningen i hgjere grad vil blive visse grovere ravarer. Som et
cksempel kan fremhzves trzlasten. Ved at kebe tra i skibsladninger til et trelager
i Grenland med sav- og hevlevark kan spares ca. 1 mill. kr., der kan anvendes pé
fordelingsfragten over en kystrute og til afskrivning af tralageret. Det lille ungdven-
dige svinkezrinde over Kgbenhavn koster ca. 1 mill. kr. for 1 drs forbrug.

Administration.

Da Groenland er en del af riget, mi landsdelens administration ses som en udvidelse
af den danske administration med srlig hensyntagen til de specielle forhold. Da ad-
ministrationen i sin nuverende form kan overkomme udviklingsarbejde, og uddan-
nelsen til administrationen forekommer tilfredsstillende, skal denne kun nazvnes.

Uddannelse iil produktion.

Det forekommer bemarkelsesverdigt, at Grenland pa dette omride ikke er ndet
leengere, serlig da man har et vel udbygget skolesystem at bygge videre pd. Et system,
der skennes langt bedre end hvad man har andre tilsvarende steder. Det er ligeledes
bemerkelsesverdigt, at der ikke er sagt oplysninger om den indstilling til produktio-
nens betydning, man har i udviklingsplaner i andre lande eller andre steder i riget.

Ved de svejtsiske projekter i Indien og Nepal, hvor den praktiske uddannelse er
vel tilrettelagt og sammenkadet med produktion, er gode resultater opniet, projek-
terne har stort set gkonomisk hvilet i sig selv, og de har virket hurtigt fremmende pa
produktionen. Denne fremgangsméde, der ogs anvendes af andre nationer og inter-
nationale organisationer, kan ogs& anvendes i Grenland. Det skal her ogsd nzvnes, at
ILO og FAO har indsamlet erfaringer fra 43 lande hvad angér uddannelse til fiskeri.
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‘Erhvervsudvikling og loka]t pkonomisk kredslab.

Ved en produktions udvikling i Gréhlarid}il der forekomme 2 former for réstof-
fer — de lokale og de indferte. '

Hovedristoffet i Gronland ma bhve flsk d V. s. f1sker1 og fxskemdustrl Det havde
varet meget enskeligt, om udwkhngsplanerne for Gmnland og det grenlandske sam-
fund var blevet funderet pa fiskeriets udvikling. Det havde maske givet en klarere
samrﬁenhxng i planerne, hvis man var begyndt pid den maide. Fiskeriet med dets
hjzlpeindustrier m4 jo blive de erhvery, der skaber den gkonomiske bzrekraft.

Et andet erhverv af nogen betydmng er fareholdet med slagteri. Dette erhverv
kan videreudyikles med uldvaskeri, uldspmden og uldstrikning. Noget sidant er vel-
kendt andre steder og er billigt at etablere.

Det er meget interessant at folge den gmnlandske uld. Riulden med 50 % uren-
heder sendes til Kgbenhavn. Derfra td uldvaskener et eller andet sted i Danmark.
Derefter sendes ulden til spinding pd Lasg og derfra tilbage til Kebenhavn og videre
til Grenland.

Det m3 vare billigere at bevare ulden pi Gmnland og eksportere de fardige strik-
kede produkter. Det er en relativt blllxg og enkelt proces, hvortil oplering er mulig,
og det er gennemfert i andre tilbagestiende omrider med gode resultater.

I denne forbindelse ma oés:‘i nzvnes skiﬁaberedning; sebefabrikation og renavl
samt husflid.

Det er overkommeligt at sztte dlSSC erhverv i igang, og de vil virke fremmende pi
det lokale gkonomiske kredsleb, men en kystrute savnes og er en forudswtning.

Ved indforte rastoffer kan etableres cementstgberier og trelager med sav- og
hovlevaerk. Der kan ogs3 igangsattes systuer for lokalt arbejdste] og vidbinding.

Under en opbygningsperiode vil mange kunne blive beskaftiget ved byggeri. Dette
kan vere grundlaget for en praktisk uddann»cfl,s,e og grundleggende for et kommende
lokalt byggeerhverv. '

Det m4 navnes, at det er et skridt i den r1gt1ge retmngJ at der dbnes lokale brugs-
om KGH eller brugsforemnger fordeler ayddanske varer. Det er et lokalt produk-
tionsliv der skal skabes, og det ma habes, at de lokale brugsforenmger indser dette.

Det forekommer i Q;]ebhkket at vere v1gt1gt at Grgnlands produktionsstatus gores
op og at forberede en indsats, hvor der er muhghed for at nd resultater for det lokale
samfund.

Det samfundsgkonomiske udbytte ved produknon kan udtrykkes ved verditilvek-
sten, der forstds som differencen mellem varens salgsvaerdl og vardien af alle anvendte
produktionsmidler. Verditilvzeksten er salcdes et udtryk for alt, hvad der i form af
lon, fortjeneste og opsparing aflejres i samfundet
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I de gronlandske produktionsprocesser mé indgé fiskeren, fangeren, arbejderen,
hindvzrkeren og den handlende med den stgrst mulige dygtighed. Uddannelse af
befolkningen til hgjst mulige stade er derfor primart ngdvendigt. Befolkningens dyg-
tiggorelse har direkte skonomisk betydning i et land som Grenland, og befolkningen
mi gennem uddannelse og pd anden made stottes i selv at sztte et erhvervsliv igang
og udvikle dette.

En udflytning af KGH fra Christianshavn vil utvivisomt vere meget enskelig, men
mest mulig ber overflyttes til Grenland, hvis det kan vere som et led i udviklings-
processen, og det er teknisk muligt.

Gronlands udvikling.

For interesserede iagttagere synes det at vere programmerne fra Grenlandsudval-
get af 1960 (G.60), der sgges gennemfort. Dette program ma anses for, hvad man
kalder et katalog over gnsker og mangler eller en shopping-list med priser, da der
ikke er taget hensyn til sammenh#ngen mellem en lang rekke af faktorer, ogsa
menneskelige, der vil forekomme under udviklingsprocessen.

Den nuvarende gronlandsadministrations opbygning forekommer at veare for
kompliceret og at rumme flere ret modstridende interesser. For den grenlandske be-
folknings og de danske skatteyderes skyld vil det vere af betydning at fd set ner-
mere pd disse spprgsmal.

For blot at antyde nogle af problemerne og samtidig pdpege noget centralt ma
det vere rigtigt at f4 loven af 27. maj 1950 nr. 276 om Den kgl. grgnlandske Handel
taget op til revision.

Den nugzldende lov for KGH er en del af det forste nye lovkompleks i 1950 og
er beregnet for et meget primitivt samfund og mi passe meget dérligt til de nuverende
forhold pd vestkysten. Loven er en sikkerhedslov for forsyninger til et primitivt
samfund med tranlamper og passer ikke for et samfund med dybfryser, elkomfurer,
radio og muligvis TV.

Denne lov ber forandres til en udviklingslov for Grenlands forskellige landsdele,
hvor uddannelsen af befolkningen fir en meget hej prioritet, idet befolkningens
dygtighed m& vere det berende element i Gronlands fremtid. Befolkningen ma for-
beredes meget mere til at tage del i beslutningsprocesserne og i Grenlands opbygning.

En ny udviklingslov ber ikke omfatte den administrative beslutning om at etablere
Grenlands tekniske organisation som et direktorat i Kgbenhavn eller sammensztnin-
gen af den tekniske organisations tilsynsrid.

GTO’s ledelse med passende stab bgr placeres inden for det omhandlede omride
for at have kontakt med arbejdet pd stedet og bare status som landsdelsorganisation.
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Den nuvarende ordning med dlrektoratsstatus ma anses for problemskabende og
er derved en hindring for udviklingen.

Navnet GTO synes ogs4 at forudsatte hlemsted pd Gronland.

Efter de foreliggende oplysninger for den danske offenthghed om arbejdet og pla-
nerne for det fremtidige arbejde i Gmnland er der noget der tyder p4, at der fore-
kommer nogle mangler i programmeme,rég at der egentlig ikke foreligger nogen
méilsetning. 7 - '

Ved en sidan opgaves Iﬁsnmg Vllle det vare at foretraekke, om der pa grundlag af
den viden, det nu er muligt at samle, blev udalbeJdet en udviklingsplan for omréderne
baseret pi de gkonomiske muligheder.

Det var pa de her nzvnte punkter, at visse projekter i Nepal viste, at vor frem-
gangsmade 1 Grenland ber tages op til overve}else Befolkningen ma vere forberedt
pé fremgang og vere med p3 alle omrader, hv1s opgaven skal lykkes.

Ved studiet af ,,gronlandsprocesserne* centrerer opmerksomheden sig ret hurtigt
om Grenlandsudvalget af 1960 og tllsynsradene for KGH og GTO. Ud fra den
gronlandske befolknings naturlige synspunkter samler interessen sig om ridenes sam-
mensatning.

Det er en meget speciel opgave, der ma vere ridsmedlemmerne ret fremmed.

Det ville vare betydningsfuldt, om Granlandsrz‘idets sekretariat fik lejlighed til at
samle oplysninger fra vellykkede projekter i u-landene og tilbagestiende omrider i
rige lande og forelegge dette for Grgnlar}dsfﬁdet, sdledes at vor fremgangsmide
kunne blive moderniseret.

Alle, der er interesserede i Gronland, indser og forstir den grenlandske befolknings
store problemer i den foregdende udviklingsproces, som vi gnsker at gore lettest mulig
for dem. Der synes dog at vare Visse’Bé.rri’érléi‘,”sbm forst mé fjernes, for den gron-

landske befolkning kan bedemmes.
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