Samarbejde i Nordatlanten

af Erlendur Patursson

De fire lande — Grenland, Island, Fere-
erne og Norge — har hver pi sin mide
kempet for deres fiskerirettigheder,
men uden noget samarbejde pid disse
omrider, ja mange gange — som f. eks.
pd Genevekonferencerne 1958 og 1960
og pd FNs generalforsamling i New
York 1972 — har de trukket hver sin vej
og modarbejdet hinandens synspunkter
og interesser.

Det er pd heje tid, at der bliver en
ende pa denne uenighed. Vi m4 sti sam-
men — sammen i bestrezbelserne for
fiskebestandens bevarelse og fornuftige
udnyttelse — og dermed for vor egen
eksistens.

Lad os forst se pd, hvordan disse
forhold har artet sig for Fzreernes
vedkommende, dernast minde om nogle
praktiske resultater af faeresk-gron-
landsk, feresk-islandsk og feresk-norsk
samarbejde pd fiskerierhvervets omrade
og til slut fremsette nogle konkrete for-
slag til feergsk-islandsk-norsk-grenlandsk
samarbejde i fremtiden.

320

Den feroske fiskerigrenses historie.

Indtil omkring midten af sidste &r-
hundrede var den fareske fiskerigrznse
16 semil, men efter midten af drhundre-
det blev denne grense forst flyttet ind
til 4 og snart derefter ind til 3 sgmil.
Denne 3 mils grense blev derefter fast-
sliet i den dansk-britiske fiskeriaftale
af 1901.

Allerede i dret 1898 begyndte de bri-
tiske trawleres hensynslese rovdrift ved
Faereerne. Vi har derfor i 34 arhun-
drede varet velsignet med denne rov-
drift og er det endnu.

Det ber navnes, at allerede i aret
1898 og igen 1918 forlangte faringer
en fiskerigreense pd 40 semil, men uden

--resultat. Efterhinden blev forholdet det,

at faeringer kom til at betragte 3 somils
grensen som en slags uforanderlig na-
turlov.

Men pé ét omride — bare pd ét — var
dette en tilfredsstillende aftale. Den
kunne opsiges. Og efter sidste verdens-
krig kom der efterhdnden bevagelse i
denne sag — og iser efter at islendingene
1 dret 1948 havde vedtaget loven, der
gav dem hjemmel til fiskerijurisdiktion




over hele den islandske landsokkel
(,,Jandgrundsloven*), og efer at den
internationale domstol i Haag i 1951
havde fzldet afgerelse i den norsk-briti-
ske sag om fiskerigrensespergsmilet i
Norge.

Det forste forslag om at fa 1901-
aftalen opsagt blev da fremsat i det
feraske lagting i 1952, men dette for-
slag blev ikke vedtaget, idet det bare
opniede 2 stemmer. Derimod sejrede
det synspunkt, at det rigtigste ville vere
at gi forsigtigt til verks, ikke opsige
1901-aftalen, men i stedet forsoge ved
forhandlinger med briterne at opnd en
eller anden aftale om en eller anden
udvidelse.

Denne forhandlingspolitik blev der-
efter den herskende 1 de nermeste 9 ar,
til trods for at der omtrent i hver lag-
tingssamling blev stillet forslag om op-
sigelse af 1901-aftalen.

Resultatet af denne forhandlingspoli-
tik blev da ferst en ny aftale, der tradte
i krafti 1955, og derefter endnu en, der
tradte 1 kraft i 1959. I henhold til disse
nye aftaler blev fiskerigrensen udvidet
p4 begraznsede omrader.

Men i dret 1961 sker der det, at lag-
tinget beslutter at slutte med al forhand-
lingspolitik og vedtager i stedet at op-
sige alle aftaler med briterne. Og ende-
lig den 12. marts 1964 tradte da den
nye 12 sgmils grense i kraft.

Med lagtingsbeslutningen 1961 bred
man med den hidtil ferte forhandlings-
politik og tradte nye veje i fiskerigraense-
sagen: den ensidige udvidelses vej. For-
gvrigt var denne beslutning i fuld over-
ensstemmelse med en principbeslutning
i lagtinget i 1958, hvori det var blevet

erkleret, at den fzreske landsokkel var
,,feresk ejendom”.

Faeringerne var nu helt uden nogen
som helst aftale med briterne om fiskeri-
graensen. (De havde ikke en gang nogen
aftale, der svarede til den omstridte
islandsk-britiske af 1961).

Det ber indskydes her, at i henhold
til Fergernes statsretlige stilling er det
den danske rigsregering, der i sidste
instans bestemmer den fergske fiskeri-
grensepolitik, men at den hverken pd
Geneve-konferencerne 1958 og 1960
eller pi FNs generalforsamling i
New York 1972 stottede de af lag-
tinget vedtagne beslutninger i denne
sag.

Allerede i 1965 — dret efter at 12
mils grensen var tridt i kraft — frem-
kom der i lagtinget forslag om yder-
ligere udvidelse, men dette forslag blev
ikke behandlet.

I de foregiende ar havde den feroske
fiskerforening veret meget aktiv i fiske-
rigrnsesagen, og i dret 1969 blev fiske-
rigranseudvidelseskravet rejst pa ny. Et
ar senere — i foraret 1970 — blev der da
i lagtinget stillet forslag om en fordob-
ling af fiskerigrensen, d.v.s. om en
fiskerigrense pd 24 semil. Resultatet
blev da, at lagtinget enstemmigt vedtog
at henstille til landsstyret at optage for-
handlinger med den danske rigsregering
om fredning af hele landgrunden mod
fremmed fiskeri.

Da et ir var giet, og man intet havde
hort om denne fredning, fremkom der
i lagtinget endnu en gang forslag om
24 spmils graense og nu med den tilfgj-
else, at en sazrlig fiskerigreense skulle
settes pa den syd for Fergerne liggende
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Fergbanke — der skulle folge 400 me-
ters dybdekurven. '

Men dette forslag opniede bare 6
stemmer af lagtingets 26 og blev der-
med nedstemt.

Dette skete i foriret 1971.

Efter at forslagsstillerne havde gen-
nemtenkt hele fiskerigransesagen pé ny,
var man kommet til det resultat, at en
24 somils grense ville ikke vere tilfreds-
stillende, og i olsoklagtingssamlingen
samme ir blev der nu fremsat forslag
om 70 semils grense, men med samme
grense pd Fergbanken som fgr omtalt.

Men ogsd dette forslag blev ned-
stemt, idet det kun opniede de samme
6 stemmer.

Endnu en gang blev samme forslag
stillet — i olsoksamlingen 1972, men i
bemarkningerne til forslaget blev det
bemarket, at man var rede til at drofte
en anden granse end de 70 sgmil, si-
fremt der kunne opnis enighed herom.

Man lagde vagt pd at fi forslaget
diskuteret og udvidelsen vedtaget, inden
de fmroske forhandlinger med islendin-
gene om faroske fiskeres fiskerirettig-
heder indenfor den nye 50 mils granse
pibegyndtes. Men dette vandt ikke til-
slutning. 7

Forslaget blev derefter gemt i lag-
tingsudvalg, og da det endelig dukkede
frem i foréret 1973, viste det sig at
vare helt umuligt at £ flertal for nogen
som helst udvidelse. Alligevel var der
nu kommet mere bevegelse i sagen. For-
slaget om 70 semil opniede ganske vist
stadig kun de samme 6 stemmer som
hidtil, men desuden fik nu et forslag om
50 spmil andre 6 stemmer.

Man er da niet dertil, at 12 lagtings-
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medlemmer af ialt 26 forlanger en fi-
skerigrenseudvidelse til i det mindste
50 semil straks.

I det hele taget kan man sige, at ud-
videlsesmandene i disse forlgbne 3 &r
har vundet terren, og at der nu bare
mangler en lille forandring i styrkefor-
holdet for at opni flertal for udvidelse.

Man kan se frem til, at fiskerigranse-
sagen — sammen med fellesmarkedssa-
gen — bliver hovedspgrgsmilet i valg-
kampen til lagtingsvalget i efterret
1974.

Men de, der er imod, siger, at de ogsd
vil udvide fiskerigrensen, bare ikke en-
sidigt, men ved en eller anden forhand-
ling og i forstdelse med andre, som man
vil forstd allerhelst med briterne.

Nu i fordret 1973 skete si det, at
landsstyret besluttede at optage forhand-
linger med briterne ~ ikke om fiskeri-
grenseudvidelse — men om fredning af
visse omriader udenfor den nuvzrende
12 mils grense. Som man vil have er-
faret, vekkede disse nyheder opsigt pi
Fergerne. Tre lagtingspartier med til-

sammen 12 medlemmer protesterede pd

det kraftigste mod disse pitankte for-
handlinger, ans8 dem for at vare uden
hjemmel, ja i direkte strid med for ved-
tagne lagtingsbeslutninger. Der blev da
ogsd afholdt et stort protestmgde i
Térshavns midte, ligesom unge feringer
i Kobenhavn medte med protester i Ka-
strup lufthavn, da den fergske lagmand
ankom dertil.

'Disse forhandlinger med briterne blev
derefter afholdt i Edinburg i dagene
25.-26. april, men forinden havde bri-
terne ladet forstd, at de ikke indgik nogen
bilateral aftale om den slags fredning,
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hvis ikke spergsmalet havde veret frem-
lagt for NEAF forst.

Udvidelsesmandene betragter denne
politik ikke alene som uheldig men til-
lige farlig og mener, at den vil forsinke
en virkelig fiskerigrenseudvidelse. Man
har papeget, at forhandlingsvejen aldrig
har bragt nogle virkelige resultater, men
tvertimod veret skadelig. Hvis man nu
p4 ny begynder forhandlinger med bri-
terne, vil dette i realiteten betyde det
samme som, at man skruer feringer
72 ar tilbage i tiden, eller til dret 1901,
da den forste aftale blev sluttet med
briterne.

Man har endvidere pdpeget, at denne

Fot.: Aigssiaq Moller (1978).

feroske fiskeripolitik kan komme bag pa
islendingene. Herefter kan briterne sige
til islendingene: ,,Der kan I se, feringer
er de pzne born, som opferer sig ordent-
ligt. I skulle tage dem som et godt ek-
sempel og opfere jer lige s pant som
dem.“

Hvad enten der vil blive sluttet over-
enskomst med briterne eller ej, ma man
forudse, at briterne vil benytte feringer
som argument i torskekrigen mod Is-
land.

Men islendinge er feringernes near-
meste frender og venskabsnation — og
i Island har feringer direkte interesser
at varetage.
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Desuden vil dette kunne f& betydning
i EEC-sagen, thi med en overenskomst
med briterne i dette betydningsfulde
spergsmil ville det blive lettere at f3
Fzrgerne indenfor denne sammenslut-
ning.

Man vil heraf forstd, at dette sporgs-
mal har mange sider — og deraf nogle
meget alvorlige.

Ferosk-islandsk, ferosk-gronlandsk og
ferosk-norsk samarbejde
pd fiskeriets omrdde.

I mere end et &rhundrede har feraske
fiskere drevet fiskeri ved Island og i
henved et halvt irhundrede tillige ved
Grenland — til dels p& grund af de bri-
tiske trawleres gdeleggende rovdrift pi
de hjemlige fiskeribanker.

I henved 50 &r drev fargske fiskere
sommerfiskeri med &bne bide fra plad-
ser pd stlandet og fmreske kuttere
med hindsngre og langline drev fiskeri
bide pd Jst-, Nord-, Vest- og Sydlandet.
Endvidere drev feraske fiskere silde-
fiskeri pd Nordlandet, hvor de ogsi
landede fangsten i Siglufjord og andre
islandske havne.

I krigsdrene 193945 var mange fe-
ringer beskeftiget i Island. Desuden
sejlede feroske kuttere med fisk — ind-
kobt i islandske havne — til salg pd det
britiske marked. En overgang var et
betydeligt antal fergske kuttere direkte
udlejet til Island til denne fisketransport.
I 50-erne og de forste ir af 60-erne
kom der igen et praktisk feresk-islandsk
samarbejde i stand, idet flere hundrede
feroske fiskere — enkelte &r over et tu-
sind mand — var forhyret med islandske

fiskeskibe.
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Det fzroske fiskeri ved Grenland pa-
begyndtes i 1925 og har med varierende

_indsats fortsat indtil nu — bare med den

afbrydelse som fulgte med den anden
verdenskrig. I Faeringehavn blev der ef-

terhinden — i samarbejde med nord-

mandene etableret et stort anleg for
modtagelse af fisk til behandling og for-
arbejdning og som forsyningshavn for
fiskerifliden. Foruden fiskeri fra kut-
tere og trawlere drev feringer fiskeri
med dbne bide fra baser i land — selve
Faringehavn, Tovkussaq, Store Ravnse
og mange, mange andre.

Fra dret 1936 har fmroske fiskefar-
tojer — med afbrydelser — drevet fiskeri
ved Nord-Norge og Bjerngen, og i ti-

dens lgb har mange feroske fiskere

veret forhyret med norske grenlands-
fartojer (linebdde) og i de senere ar
med bdde mindre og sterre norske
trawlere. Det norske fiskeri pi Ferg-
bankerne er velkendt.

I de senere &r har feringer haft sar-
aftaler med Island om — begransede —
fiskerirettigheder indenfor fiskerigren-
sen. Den nuverende er fra efteriret
,1792,27:, B R

P4 tilsvarende made har det feraske
fiskeri indenfor den gregnlandske fiskeri-
grense veret reguleret ved serlige
faergsk-gronlandske aftaler.

Efter at Norge udvidede sin fiskeri-
grense til 12 semil, beholdt fzraske
fiskere i en &rrzkke visse rettigheder
indenfor denne nye grense.

Hele dette samkvem mellem pd den
ene side faringer og pid den anden side
islendinge, grenlendere og nordmend
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har utvivlsomt bidraget til at skabe en
folelse af skebnefellesskab mellem disse
fire folk og lert dem, at de i virkelig-
heden har felles interesser at keempe for.

Samarbejdets indhold og omfang.

Jeg skal herefter punktvis fremseatte
direkte forslag om indholdet i og om-
fanget af et fergsk-islandsk-norsk-gron-
landsk fremtidssamarbejde pd fiskeriets
omrade.

1. Vedrorende fiskerigranserne var i
hvert fald to af disse lande i en lengere
periode i ¢n slags forhekselse, d.v.s.
bundne af aftaler med briterne, men

Fot.: Aqigssiaq Meller (973)‘

disse naturstridige forhold er nu for-
lengst ophert med at eksistere og vil
forhdbentlig ikke gentage sig. Disse fire
lande er derfor alle hvad fiskeriterrito-
riet angir uafhengig af andre, og fiske-
bestandenes bevarelse er for dem alle af
livsvigtig interesse. Spergsmilet drejer
sig i virkeligheden om at eksistere eller
ikke eksistere. Vi har tilstreekkelig argu-
gumenter herfor — og retten er pd vor
side.

Og séfremt vi stod sammen om disse
vores livsinteresser, vil vi med lethed
vinde denne ret. Vi md ni frem til en
fellesoptreden i denne sag og holde os
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vaek fra uvedkommende tenkemide og
smitterier. Vi ber blive enige om udvi-
delse af fiskerigreenserne i alle disse
lande og i fallesskab nyde godt heraf.
Dette vil vaere den eneste mdde, hvorpé
vi kan redde fisken — og os selv.

Der vil naturligvis kunne vere for-
skellige meninger om, hvor langt ud man
skal trazkke fiskerigrensen. Den vil
kunne vere forskellig i de forskellige
lande, men jeg vil mene, at 50 sgmil vil
vere minimum. Island har allerede 50
semils grense, i Norge og Gronland er
der rpster fremme om 50 semil og pd
Ferperne forslag om 70 semil straks.
I gjeblikket er dette minimumskrav, men
derfor behover det ikke at vere noget
maksimumkrav i fremtiden.

2. Nir vi har f3et eksklusive rettig-
heder til disse naturrigdomme, m& vi
gore os klart de pligter, som felger med
disse rettigheder. Disse naturrigdomme
er jo en del af menneskehedens fade-

vareressourcer, og disse ressourcer mi

hverken edelegges ved rovdrift eller
forurening. Sligt ville ikke alene give
bagslag for os selv, men ogsd for andre.
Vi ber derfor verne om disse naturrig-
domme og udnytte dem pid fornuftig
méde. v

Hvorledes dette skal gores, vil natur-
ligvis vere forskelligt i de forskellige
lande, men fisk er alligevel fisk, hvor
end den befinder sig, og derfor ber
fiskeribiologer, fiskere og andre, som
dette vedrerer, alvorligt drefte disse
forhold og s& vidt muligt finde frem til
fzlles foranstaltninger.

Det drejer sig her bl.a. om beskyt-
telse af ynglepladser, om mindstem3l
for tilladte fangststerrelser, begrensning
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af trawlfiskeri, maskevidde og meget
andet.

3. Det samme gelder for fiskeri uden-
for fiskeriterritoriet. Disse fire lande
ber optraede i fzllesskab, nir det gzlder
om at verne fiskebestandene mod rov-
drift og forurening.

4. Jeg vil da bergre det punkt i sam-
arbejdet, som det méske vil blive vanske-
ligst at ni til enighed om. Det er, at
fiskere i disse fire lande fir gensidige
rettigheder til fiskeri p& hinandens fi-
skeriterritorium.

Her kan man bl. a. papege, at jo len-
gere fiskerigrenserne flyttes ud i disse
fire lande, des mindre betydning vil det
f& for fiskebestand og fiskefangst hos et
af disse lande, at fiskere fra de andre
far lov til at drive fiskeri indenfor fiske-
rigrensen hos vedkommende land.

Med rette kan man havde, at i hvert
fald i begyndelsen vil nogle af disse na-
tioner have stgrre fordel af disse gen-
sidige rettigheder end andre, men med
tiden vil dette meget vel kunne foran-
dres, og jeg er ikke i tvivl om, at i det
lange leb vil en sddan gensidighed vare
i alles interesse.

~ Men sidfremt man ikke straks blev
enige om fulde gensidige rettigheder,
kunne man i begyndelsen begrznse disse,
bl.a. med hensyn til fangstomride,
fangsttid, fangstmetoder, fangstmangde
o. lign.

5. I direkte fortsattelse af og i forbin-
delse med disse gensidige fiskerirettig-
heder til ilandbringelse af fangst og i
det hele taget gensidige rettigheder til
reparationer, tjenester o. lign.

6. Gensidige rettigheder for fiskere
— bdde for officerer og andre — til at




lade sig hyre til fiskeri pd fartejer i de
andre lande — og spergsmalet om, hvor-
vidt de da skal nyde samme rettigheder
og underkaste sig samme pligter som
fiskere i vedkommende land.

7. Endvidere skulle fiskere i disse fire
lande have gensidig ret til at gd pa
fiskeri- og semandsskoler hos hinanden,
og man burde fremskynde de fire landes
samarbejde vedrerende fiskeriundersg-
gelser og vedrgrende undervisning in-
denfor fiskeri og fiskeindustri.

8. Samarbejdet begrenses til disse fire
lande, og overfor andre lande ber disse
fire lande optrade som en enhed, i den
udstreekning samarbejdet gelder. Dette
betyder bl. a., at rettigheder af en eller
anden slags, der indremmes andre, ikke
vil blive givet, med mindre alle fire
lande tiltreder disse indremmelser.

9. Samarbejde angdende organisering
af fartejsbyggeri, fiskefartgjernes ind-
retning og udstyr. Man ber udveksle er-
faringer og synspunkter angdende
fangstmetoder og fangstredskaber, og
man ber stille gensidige oplysninger om
driftsresultater indenfor fiskeri og fiske-
industri og om fiskernes forhold og ind-
teegter til radighed.

10. Gronlendernes, islendingenes og
feeringernes fiskesalg baseres for det
allermeste og nordmandenes ogsi i stor
udstrekning pd udenlandske markeder.

P3 lignende mide som vi organiserer
samarbejdet pd  produktionsstadiet,
d. v.s. indenfor fiskeriet og fiskeindu-
strien, ber vi da organisere et snzvert
samarbejde i salgsleddet.

Nér vi betragter fiskeriets historie i
disse fire lande, vil man komme til det

P AL W

Fot.: Agigssiaq Meller (1978).

Thorshavn.

resultat, at denne vor hovednaringsvej
nasten altid har forrentet sig darligt og
egentlig altid har givet underskud, og
fiskernes indtegter har varet lave -
bortset fra de sikaldte ,,unormale*
tider, f. eks. under krigen.

Man har holdt denne nzringsvej gi-
ende med al slags subsidier fra offent-
lig side, men den offentlige stotte er ad
forskellige omveje for en stor del taget
af denne samme neringsvej. Fiskeriet
har siledes hutlet sig igennem ved at
bide sig selv i halen.

Alle forseg pd en virkelig sanering
af disse uholdbare tilstande synes at
have veret resultatlose.

Her m& der ske en radikal =ndring.
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Men hovedbetingelserne for en virkelig
stabil neringsve] er, at vi, disse nationer,
alene udnytter de rigdomme, som vitter-
ligt er vores og ikke andres, at denne
udnyttelse sker pi fornuftig vis, og at vi
for vore anstrengelser {ar en betaling,
sdledes at der opnéis rentabilitet for er-
hvervet og anstendige levevilkdr for
dets udevere — fiskerne.

Disse hovedbetingelser vil ikke kunne
tilvejebringes, sifremt disse nationer
ikke forstdr at samarbejde og at st
sammen i arbejdet for de hovedsyns-
punkter, som foran er bergrt. Ikke for
vi er kommet dertil, vil egentlig al tale
om 4t stabilisere fiskerierhvervene og
om at opnd en ordentlig levestandard
for vore fiskere — og dermed tilveje-
bringe et solidt skonomisk grundlag for
vore samfund — ikke vare stort mere
end forfengelighed.

Fremgangsmdden.

Jeg vil da til slut sige et par ord om,
hvorledes vi kan pdbegynde et sligt sam-
arbejde og fa sat gang i det. Al begyn-
delse er jo sver, og det vil den ogsd
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blive her. Det forste, der mi ske, er, at
vi drefter disse sager hver for sig og
siden os imellem. Mit forslag er da det,

‘at regeringerne og landsstyrerne i disse

fire lande afholder en konference, hvor
de politiske linier i dette samarbejde
triekkes op. Nar dette er klarlagt, bor
sagen forelegges reprasentanter for
redere, fiskere, fiskeproducenter, fiskeri-
biologer og fiskeeksportarer, som da
udarbejder nzrmere forslag om de
punkter, hvorom der er opniet politisk
enighed.

Det er meget muligt, at man i be-
gyndelsen bare vil opnd enighed om
nogle af de synspunkter, jeg har navnt.
Dette ber dog ikke forhindre, at man
gir i gang. Safremt man i det hele taget
pdbegynder et sligt samarbejde, er jeg
forvisset om, at det vil udvikle sig og
foreges i fremtiden.

Her er s& meget at opnd, her stir sd
meget pd spil, at et sligt samarbejde
bliver en selvfolgelighed, ja en patran-
gende ngdvendighed.

Foredrag holdt i Island fordret 1978,
gengivet med forfatterens tilladelse.

i
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