Minedrift og samfund

af Jens Dahl

Der har i debatten omkring minedrift i
Gronland veret en tydelig tendens til, at
man har koncentreret sig om de teknisk-
pkologiske forhold. I denne debat har
ikke mindst forureningsfaren, og de her-
med forbundne folger for fangsten og
fiskeriet, haft en fremtredende plads.
Fndelig har udsigterne til, at eventuelle
store indtaegter fra minedriften vil kunne
finansiere en eget grenlandsk selvbe-
stemmelse naturligvis spillet en stor
rolle.

Det har veret diskuteret, hvordan
mineindtegterne vil kunne anvendes til
at udvikle det grenlandske samfund.
Mindre fremme i debatten har derimod
veret de samfundsmessige forhold,
hvori minedriften i Grgnland vil komme
til at virke.

P4 dette sted skelnes ikke mellem
minedrift og olieudvinding, da begge,
set fra et samfundsmessigt synspunkt,
er af samme karakter.

Hvad er den grenlandske situation,
og hvilken rolle kommer minedriften til
at spille heri? Artiklen her er langt fra
nogen fyldestggrende besvarelse af dette
spergsmil, men et forsgg pd at frem-

legge nogle helt fundamentale proble-
mer og egenskaber ved minedriften.

Jeg vil hevde, at inden man kan vur-
dere, hvilken rolle minedrift vil komme
til at spille i fremtidens Grenland, er det
ngdvendigt at gere sig de grenlandske
samfundsmessige forhold helt klart.
Det er i disse, minedriften skal virke.
Gor man ikke dette, vil det vare helt
umuligt at komme med en realistisk be-
demmelse af f.eks. de beskeftigelses-
massige muligheder for den grenlandske
befolkning, eller af de reelle gkonomiske
konsekvenser for fanger- og fiskerbe-
folkningen. Ligeledes vil man, ved ikke
realistisk at fremlegge de mulige konse-
kvenser for samfundslivet i gvrigt, have
forringet grenlendernes muligheder for
selv at gribe aktivt ind og evt. endre
minedriftens placering i det grenlandske
samfund. En sddan afklaring mener jeg
ikke, at Ministeriet for Grenland har bi-
draget til.

Som eksempler pa hvilken rolle, eller
rettere mangel pd samme, minedrift spil-
ler i et samfund kunne man navne olie-
udvindingens betydning i de arabiske
lande. Siden oliekrisen er det nemlig
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blevet hxvdet, at de arabiske oliestater
ikke umiddelbart har haft mulighed for
at udnytte de egede indtegter inden for
deres egne lande. Disse stater kan sim-
pelthen ikke absorbere de store indteg-
ter — deres samfundsstrukturer er sidan
indrettet, at de tilsyneladende ikke umid-
delbart kan anvende de ogede indtzgter
til en udvikling af samfundene. Olie-
landene har i lighed med Grenland
varet sterkt afhengige af industrivarer
fra de europwmiske lande. @gede ind-
tegter giver mulighed for eget import,
men ikke umiddelbart sgede muligheder
for industrialisering.

Man kan i hvert fald g3 to veje for
at belyse minedriften og den fremtidige
situation i Grenland:

1. Hvad er minedrift (set i samfunds-
massig perspektiv) ?

2. Hvilke erfaringer har vi fra andre
lande og samfund?

Hwad er minedrift?

Minedrift af typen som vi f. eks. ken-
der den fra Marmorilik, er hvad man
kan kalde for ekstraktiv ekonomisk virk-
somhed. Da netop denne betegnelse siger
noget centralt om minedriftens rolle i et
samfund, vil jeg, i grenlandsk sammen-
haeng, skitsere hvad betegnelsen dekker
over.

Forst og fremmest er ekstraktiv gko-
nomisk virksomhed karakteriseret ved
at den er opstdet af, og eksisterer i kraft
af behov som ikke er lokale. Det vil for
Grenlands vedkommende sige behov som
er ‘opstiet i f. eks. Danmark. Denne si-
tuation er karakteristisk for minedrift
i s& godt som alle U-lande, blandt hvilke
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man i denne forbindelse afgjort mi
regne Grenland.

Netop minedrift (og herunder altsd
ogsd olieboring) er ofte det typiske
eksempel pd ekstraktion: malmen brydes
1 U-landene og transporteres uforarbej-
det direkte til Europa og Nordamerika,
hvor metalindholdet udvindes og danner
grobund for en industriel udvikling. Mi-

‘nedrift i denne form er altsi primert

baseret pa en ikke-lokal gkonomi.

Dette afspejler sig f. eks. i, at de sam-
fund, i hvilke den ekstraktive minedrift
foregir, ingen reel indflydelse har p4,
hvornar og om minedrift skal startes og
standses, hvor stor produktionen skal
vere osv.

Man kunne nevne et andet eksempel,
nemlig spergsmilet om udnyttelsen af
den grenlandske uran. Debatten om-
kring dette emne belger i takt med
energikrisen i Danmark og med verdens-
markedets priser pd uran. Det ville vare
utenkeligt, om der under de nuvarende
forhold 13 felgende spergsmil til grund
for en evt. udnyttelse af den grenland-
ske uran: Hvilke muligheder rummer
den grenlandske uran, nir det gronland-
ske samfunds energiproblemer skal lg-
ses?

Set ud fra et noget andet perspektiv
tager problemet sig sdledes ud: Man
bar et sted i Grgnland fundet et mineral,
uran f. eks., hvorefter spergsmalet mel-
der sig, om det ud fra strengt skonomi-
ske kriterier (opstillet uden for Gren-
land) kan betale sig at udvinde mine-
ralet. Et positivt svar herpd er afge-
rende for, om minedriften kommer
igang. Forst i anden razkke tages der
stilling til de positive og negative konse-



Ivigtut. Ndr minedriften opherer, efterlader den sig mdske et synligt hul i jorden.
Men hvordan forhindrer man, at den ogsd efterlader sig ,,huller” i samfundet?

kvenser for det grenlandske samfund.
Beskzftigelsen af gronlandsk arbejds-
kraft kunne nzvnes som eksempel.
Igangsattelsen af minedrift vil i denne
situation ikke vaere bestemt af dens mu-
ligheder for at lgse de gronlandske pro-
blemer, f.eks. arbejdsleshedsproblemet
eller energisporgsmailet. Et negativt svar
vil derfor, som fremtiden i dag tegner
sig, ikke forhindre minedriftens etable-
ring. I bedste fald vil man forsege at
bode pa de negative virkninger, hvilket
naturligvis ogsd vil prege resultatet.

Erfaringer fra andre omrdder.

Vil man have et sammenlignings-
grundlag for minedriften i Grenland,
mi det vere nerliggende at vende sig
mod de arktiske samfund i Canada og
Alaska, hvor man finder beslegtede
samfundsstrukturer, lignende ekologi,
lignende minoritetssituation m. m. I disse
omrider er sivel eftersggnings- som ud-
vindingsaktiviteterne langt mere frem-
skredne end i Grenland. I relation til de
argumenter, der har vzret fremme an-
giende minedriftens muligheder i Gren-
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land skal folgende erfaringer fra Ca-
nada og Alaska fremdrages:

1. Sdvel minedrift som olieboring sker
under anvendelse af en meget hgijt-
udviklet og kapitalintensiv teknologi,
hvilket betyder, at kun meget {3 eski-
moer og indianere har fundet arbejde
i tilknytning hertil. Dette gelder ogsd
servicefunktionerne.

2. Inden igangsettelsen har de lokale
befolkninger (eskimoer og indiane-
re) af regeringerne féet stillet lofter
om arbejde i udsigt — ikke blot ved
selve mineaktiviteterne, men nok si
meget ved tilherende arbejder som
f. eks. opbygningen af infrastruk-
turen.

Praksis har imidlertid vist, at op-
bygningen er sket i et sddant tempo,
at regeringerne i realiteten ikke har
holdt disse lafter.

3. Det er ikke lykkedes at lave en di-
rekte fordelingsnagle for indtegterne
fra olie og anden minedrift mellem
eskimoer og indianere pda den ene
side og centralregeringerne p& den
anden.

Under forudsetning af, at minedriften
i Grenland vil komme til at spille samme
samfundsmessige rolle som i Canada og
Alaska, er der grund til at legge maerke
til disse erfaringer. Det vil fore for
langt at komme ind p#d det her, men der
er ingen tvivl om, at de samfundsmees-
sige foruds®tninger netop er de samme
i Grenland som i Canada og Alaska.
Derfor er det ogsd nedvendigt at gribe
ind, hvis man mener, at konsekvenserne
af minedriften er uacceptable.
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I det hele taget vil minedrift i Gron-
land ikke adskille sig vasentlig fra til-
svarende aktiviteter i andre sikaldt
underudviklede lande. Blandt andet ma
man generelt sige, at mineaktiviteterne
i disse lande ikke har deres rod i en
lokal samfundsmessig udvikling, men
snarere md ses som produkter af de
europziske og nordamerikanske sam-
funds udvikling og ekspansion. Og netop
satser pa 1 fremtidens Grgnland.

Her mi det dog vere pa sin plads at
nzvne, at den nu nedlagte mine i K'ut-
dligssat havde som opgave at forsyne
det grenlandske samfund med en be-
stemt vare, nemlig kul, hvorimod f. eks.
minen ved Marmorilik (bly, zink) rent
produktmaessigt intet har med det gren-
landske samfund at gore.

Minedrift og andre erhverv.

Et kendetegn ved ekstraktiv minedrift
1 Greonland vil vere dens manglende til-
knytning til de lokale erhverv, f. eks.
fangererhvervet 1 Umanak-distriktet.
Forklaringen herpid skal naturligvis
seges 1 minedriftens tilknytning til en
kolonialt opbygget okonomi. 1 praksis
indebazrer dette, at minedriften og de
lokale erhverv, f.eks. fangsten, ikke
supplerer hinanden, men i mange situa-
tioner kan komme til at konkurrere
(forurening, konkurrence om arbejds-
kraft for blot at nazvne to eksempler).
Man kunne her passende navne, hvor-
dan jagten pd ,det sorte guld“, olien,
ud for Vestnorges kyster kolliderer med
bade fiskeriets og landbrugets interesser.
Fiskeriets bl.a. fordi de mange olie-
ledninger m. m. direkte legger beslag



pd stadig sterre fiskeomrdder. Og bdde
for landbrugets og fiskeriets vedkom-
mende er der en helt tydelig tendens til,
at folk lokkes vak herfra over i1 olie-
nboomet*, som for tiden byder pi hgje
lgnninger.

En helt anden situation end den oven-
navnte vil vi have, hvis minedriften pri-
mert bliver et produkt af det grenland-
ske samfunds behov og udviklingsniveau.
I dette tilfzelde vil minedriften kunne
supplere og bidrage til en videre udvik-
ling af samfundet som helhed. Situa-
tionen i Grenland tegner sig pd nuve-
rende tidspunkt nermest omvendt, nem-
lig at samfundet skal supplere mine-
driften.

Det forhold, at en gkonomisk akti-
vitet som f. eks. minedriften i Grenland
ikke er integreret i og afhengig af sam-
fundets ovrige erhverv, kan i praksis
medfore, at en udbygning af minedriften
ikke samtidig medferer den ngdvendige
udvikling af det grenlandske samfunds
gvrige aktiviteter. Minedriften snarere
truer samfundets fortsatte eksistens.

Alt dette er ikke noget specielt for
Gronland, men kendetegner alle sikaldt
underudviklede lande og er et direkte
udtryk for, at sivel den gkonomiske som
den politiske kontrol ikke er i henderne
pd de bererte samfund, her det gren-
landske. Det er ogsi et udtryk for, at
den historiske udvikling har varet diri-
geret af interesser, der altsid ikke i en-
hver henseende har set det som sin
primere opgave at varetage den lokale
gronlandske samfundsudvikling.

Okonomisk kontrol.
Som naevnt ovenfor har debatten om-

kring minedrift i Grenland veret praget
af administrative og strengt skonomiske
sporgsmdl: Er det muligt at kontrollere
forureningen? Hvor mange millioner
kroner kan olieudvindingen arligt tilfore
den grenlandske landskasse?

Men ligegyldigt hvor mange hundre-
der millioner kroner, der vil tilfalde det
gronlandske samfund, og ligegyldigt
hvor mange velferdsgoder den greon-
landske befolkning (eller dele af den)
mitte kunne opni over en periode, si
skaber dette méske nok ekonomisk
veekst, men ikke ngdvendigvis udvikling.
En forudsetning herfor vil vere, at
gronlenderne har den fulde kontrol med
alle mineetableringens og minedriftens
faser og aspekter og ikke blot indfly-
delse pa fordelingen af mineindtagterne.
Det er sporgsmil som f.eks. disse:
Hvordan udbygges minedriften 1 har-
moni med den gvrige samfundsudvik-
ling? I hvilken udstrzkning kan mine-
driftens effekt pd det ovrige samfund
bruges i overensstemmelse med de frem-
tidsudsigter, grenlenderne har om den
fremtidige samfundsudvikling? Hvis der
ikke etableres en grenlandsk gkonomisk
og politisk kontrol inden den dag, det
store olieeventyr virkelig viser sig i
Grenland, er der en stor risiko for, at
de store multinationale selskaber i sam-
arbejde med den danske stat finder det
billigst at kebe gronlenderne bort fra
enhver indflydelse. Profitten er stor.
Der er kun {3 grenlendere. I denne
sammenheng kan man gere gronlen-
derne velstiende, men samtidig — irrele-
vante. Dkonomisk irrelevante, betalt ud
af enhver form for gkonomisk og poli-
tisk indflydelse. Men hvad gor man si
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Ved Mérmorilik er der ogsé et hul i jorz?é’n. ' v Fot.: Rolf Miller (1973).
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den dag, olien og de ovrige mineraler
er vk, og der kun er et stort hul i jor-
den tilbage?

Hvor vigtigt det er pé et tidligt tids-
punkt at etablere en grenlandsk ekono-
misk kontrol, kunne man understrege ved
at citere to konstaterende, men meget
sigende, pastande, fremsat af den cana-
diske gkonom Richard Rohmer i bogen
» The Arctic Imperative*:

1. Det land, som er kilden til den kapi-
tal, der bliver bragt ind i Canada,
med det formal at efterforske, finde
og udnytte naturrigdomme, er ogsd
det land, hvortil disse ressourcer vil
blive fort med det formil at for-
adles, forarbejdes og konsumeres.

2. I det gjeblik olien og gassen flyder,
er det ikke et sporgsméil om produk-
terne skal transporteres mod syd,
men kun hvordan.

Den fremtidige udvikling i Gronland.

Tendensen i den nuverende udvikling
i Grenland gdr, som omtalt ovenfor, i
retning af en situation, hvor minedriften
og de gronlandske erhverv ikke har no-
gen samfundsmassig tilknytning til hin-
anden. Dette indebzrer blandt andet en
risiko for, at minedriften vil udvikle sig
pa bekostning af de ,traditionelle* gron-
landske erhvery.

Der eksisterer altsid en fare for, at
minedrift i den form den er ved at ud-
vikle sig i Grenland, ikke blot medferer
en udplyndring af mineralforekom-
sterne, men ogsd medferer en lidet hen-
sigtsmassig opbygning af den totale
gkonomiske produktion, sidan som det
er beskrevet i forbindelse med den
ekstraktive gkonomi.

I lighed med de sidste 10-20 &rs
udvikling i Grenland, hvor byernes er-
hverv udviklede sig p& bekostning af
bygdeerhvervene, kan man imgdese en
situation, hvor minedriften blomstrer,
men samtidig snylter pd alle de lokale
gronlandske  erhverv. Sammenligner
man i det hele taget disse to udviklings-
forleb, udviser de en rakke ligheder i
processerne, omend ikke i alle enkelt-
hederne.

De grenlandske bygdesamfund var
fra omkring det 20. drhundredes begyn-
delse preget af, at den generelle sam-
fundsekonomiske udvikling ikke holdt
trit med befolkningstilveksten, hvilket
medforte mangel pia beskzftigelsesmu-
ligheder for stadig flere mennesker.
Hermed opstod kravet om koncentra-
tion af befolkningen i fiskeribyer, et
krav som m& ses pid baggrund af de
sterke ekonomiske og politiske bind til
Danmark. Men eftersom koncentratio-
nen i1 byer var et mal i sig selv, og ikke
et middel til at supplere samfundsudvik-
lingen i alle de beboede steder, med-
forte den en yderligere stagnation i byg-
derne, hvilket igen bekraftede og for-
sterkede koncentrationskravene. Krisen
skyldtes ikke ,,mangler* i bygderne, men
havde sin rod i historiske, skonomiske
og politiske forhold i samfundet som
helhed. Urbaniseringen var heller ikke
ensbetydende med en erhvervsendring,
idet sdvel bygde- som by-erhvervene var
og er afhengige af fiskeriet.

Sammenligner man ovenstiende ud-
viklingsforleb med de generelle sam-
fundsforhold, i hvilke etableringen af
minedrift finder sted, er det klart, at
den samfundsmassige krise i dag har
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bredt sig til byerne. Krisen prager med
andre ord Grenland som helhed, og de
fleste erkender i dag, at man har satset
for lidt pi bygdernes udvikling. Man
kan derfor sperge, om man ikke, med
minedriftens nuvaerende form, risikerer,
at minesamfundene vil overtage den
rolle, som byerne i 4rtier har haft over-
for bygderne? Mineralerne vil vere
opbrugte endnu hurtigere end torsken
forsvandt.

Der er dog een stor forskel mellem
de to nazvnte udviklingsforleb. Befolk-
nings- og kapitalkoncentrationen var
blot en ny mide at udnytte den samme
ressource pd, og i dag er man igen ved
at @ndre denne udnyttelsesmide, idet
man nu gnsker at satse mere pd produk-
tionen i bygderne. Stillet overfor det
gronlandske samfund som helhed rum-
mer ekstraktiv minedrift ikke en sidan
mulighed.

Naturligvis vil det vare en fordel for
f. eks. internationale minekoncerner, der
arbejder i Grenland, at samfundet som
helhed befinder sig i en krise. Dels be-
tyder mange arbejdslgse altid lavere
lgnninger, og dels er et kriseramt sam-
fund en svag og meget sirbar modpart,
som kan vazre tvunget til at acceptere
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~enhver mulighed for at lindre krisen —

ogsd selv om dette pd langt sigt har
uanede konsekvenser for de samfunds-
grupper, som ikke er involveret i mine-
driften.

De advarsler, som i dag lyder mod
at fortsette erhvervskoncentrationen i
Gronlands byer, m& allerede i dag frem-
settes, ndr det drejer sig om minedriften
i Grenland, hvis man vil forhindre, at
minebyerne blot overtager de nuverende
byers rolle. Det md vaere meget vigtigt
at forhindre, at minedriften bliver kon-
kurrent til byernes og bygdernes er-
hverv. Derfor er den grenlandske poli-
tiske og ekonomiske kontrol en ngdven-
dig forudsetning for, at minedriften kan
udvikle sig i harmoni med de evrige
erhverv.

Denne artikel skulle gerne have vist,
at minedrift ikke blot er teknik, men
ogsda samfund. Mineetablering er ikke
blot et teknisk problem, som kan lgses
pd flere méder, men et samfundsmassigt
anliggende, som kan kontrolleres og
dirigeres i forskellige retninger. Hvilken
retning man mitte valge at folge har til
gengald stor betydning for den avrige
del af samfundslivet.



