Lokal::amfundsundersagelsen

i Gronland

af Tove Beck Madsen

Lokalsamfundsundersogelsen er  én
blandt en rekke undersogelser, som blev
startet 1 1971 p4 initiativ fra Det rid-
givende Udvalg vedrerende samfunds-
forskning i Grenland. Undersegelsen er
blevet gennemfort af Institut for Orga-
nisation og Arbejdssociologi, Handels-
hgjskolen i Kabenhavn, og dens resulta-
ter publiceres i 4 delrapporter, 3 egent-
lige forskningsrapporter og 1 sammen-
fattende rapport. Forskningsrapporterne
foreligger nu p& dansk, men midler til
en grenlandsk oversattelse soges.
Lokalsamfundsundersegelsens opgave
har varet at belyse bygdernes udviklings-
forleb og sege at forklare drsagerne til
problemer i den faktiske udvikling. Hen-
sigten er at skabe storre forstielse for
disse udviklingsforlebs betydning for de
indblandede parter samt at give bygde-
befolkningen stgrre mulighed for frem-
over selv at pdvirke bygdeudviklingen.
Der er i rapporterne lagt stor vegt pa
at pavise de faktorer, der har hindret en
bygdeudvikling til fordel for bygdebe-
folkningen. De tre rapporter har som
felles udgangspunkt for bide dataind-
samling og senere analyser opstillet fem

punkter, som har afgerende betydning
for bygdeudviklingen. Det gzlder de po-
litiske og administrative myndigheders
informationsgrundlag samt forskellige
gruppers udviklingsmal for bygderne.
Dertil kommer forhold, som hovedsage-
lig omfatter bygdebefolkningens egne
muligheder for at f& indflydelse pa byg-
deudviklingen. Det beror dels pa bygde-
befolkningens kendskab til det politiske/
administrative system, dens ridighed
over hjelpemidler samt sammenholdet
1 bygden.

Kangamiut-rapporten
Kangamiut, der er en af de to bygder i
Sukkertoppen distrikt, hvor en intensiv
dataindsamling har fundet sted, er den
storste vestgreonlandske bygd med ca.
650 indbyggere. Sammenlignet med det
gvrige samfund er Kangamiut sakket
agterud. Erhvervsmassigt har stedet tid-
ligere veret meget driftigt, men i labet
af 50’erne og 60’erne er bygden kommet
ind 1 en stagnation.

Naturgrundlaget for bygdebefolknin-
gens erverv er blandet. Selv om Kanga-
miut ligger i dbentvandsomridet med
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udpreget fiskerierhverv, er der ogsd et
solidt fangstgrundlag. Beskftigelses-
mulighederne, som KGH tilbyder be-
folkningen, er meget begrensede. En
privat fiskefabrik i bygden tilbyder lidt
flere, fordi nesten alle varer pa den pri-
vate fiskefabrik feerdigforarbejdes i byg-
den, for de eksporteres. "

Den private fabriks arbestlrannmger
og indhandlingspriser er en anelse hajere
end hos KGH, hvilket dog forst er ble-
vet tidpraget i de senere ir. Begge virk-
somheder 1 Kangamiut dlStl ibuerer varer
uden for Gronland, selv om et saIg
internt i Grenland dog kunne vzre en
mulighed for udvikling af bygdens er-
hvervsliv. ‘ v

I midten af 60’erne skete der en for-
ﬁgelsc af kuttere og redskaber, men i
slutnmgen af 60’erne blev Kangamlut
igert-darligt stillet, idet de store kuttere
blev taget tilbage af ESU. Derved blev
fiskemulighederne, bide kuttermessigt
og redskabsmassigt, meget sparsomme,
iser i forhold til de gkonomiske forpiig—
telser, befolkningen har over for bollig,
husholdning og andre krav. -

Modsatningsforhold

Iser to problemstillinger vurderes

som meget afgerende for bygdens er-

hvervs- og udviklingsmuligheder — nem-
lig informationsproblemer og interesse-
modsatninger.

Det gkonomiske sammensted mellem

en tilverelse baseret udélukkender pa

pengeindkomster og en tilverelse, som
muliggeres bade via pengemdkomster og
egenforsyning med naturalier, er én
blandt flere modstninger, der angér de
gkonomiske vaerdier. Dertil kommer, at
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7 Befolknmgen har

~ befolkningen ikke har direkte okonomisk

:ihdﬁ}?délée pa fiskeanleggene. Herved
er der skabt et modsetningsforhold til
de ;akonommk indflydelsesrige interessen-
ter, hvoraf nogle opleves som meget van-
skelige at pavirke. F. eks. opleves KGH's

pkonomiske hensyn ofte at ligge temme-

Tlg Iangt fra bygdebefolkningens.

7 Der eksisterer ligeledes et modszt-
hmgsforhold mellem de to fiskeanleg
i bygden pa grund af konkurrencen om
fiskernes gunst i form af indhandling.
KGH stir for ,det gamle" (traditio-
nen) mens den private fabrik soger at
tegne nogle nye profiler. Konkurrence-
forholdet indebarer ogsi ekonomiske

' modsactnmger mellem de to anleg. Men

hvad gelder for begge anleg er, at de

‘ kun ‘tilbyder beskaftigelse og oplaring

til egne virksomhedsformer. Uddannel-
sen tllpasses derfor disse krav og indgér
i vidt omfang i institutionaliserede oplza-

rmgssystemer

" Men der er mulighed for at udvide

“:Besk'z‘aeftigefsen'og produktionen i Kanga-

miut, siledes at det sker i overensstem-
"melse med ravaregrundlagenes ydeevne

" “samt andre verdier i bygden. Flere pro-

E{uktloner mi forseges placeret i bygden
og helhedoorgamseret i denne, mens by-
“erne derimod i hgjere grad ber vare
‘centre for videreforarbejdning, si der
tllhgc; skabes en arbejdsfordeling mellem

by og bygd.

Bi:tand til bygderne
brug for hj=lpe-
‘midler béde i form af kapital og infor-

~ mationer {viden). Det vil derfor vere

en fundamental betingelse for udvikling
“af bygden, at man udefra accepterer en




Kangamiut.

malsaetning om at udvikle den. Mils=t-
ningen mé indeholde, at verdier fra byg-
den bliver udbredt til og accepteret af
de politiske og administrative myndig-
heder. Erhvervslivets konkrete udform-
ning i Kangamiut vil vere afhengig af,
hvilke arter af verdier der udbredes,
samt hvilke hensyn der tages — gkonomi-
ske, sociale, naturgivne, uddannelsesmas-
sige 0. s. V.

Under alle omstendigheder vil det
vere nedvendigt at tilfere kapital til
bygden. Samtidig skal den nevnte prin-
cipielle mélsatning om at udvikle bygden
foreligge, samt at en produktion skal
foregd pa stedet. Endvidere vil det vare

Fot.: Margrethe Serensen.

pékrevet at udbedre informationsmang-
lerne.

Passiviteten kan @ndres ved at stille
interessenter bade i bygden og i det om-
givende samfund over for krav og ud-
fordringer om aktiv medvirken i udvik-
lingen, men det kraeves ogsg, at der ydes
faglig bistand. Ligeledes vil det veare
pikrevet at bringe bygdebefolkningens
forudsetninger, hensyn og udviklings-
planer i overensstemmelse med hinanden.

Disse krav har det meget vasentlige
til felles, at en eventuel udvikling af
Kangamiut og en forbedring af befolk-
ningens livsvilkdr nedvendigvis mi udfe-
res under hensyntagen til bygdebefolk-
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ningens onsker og de mulighedefr,rcignr

selv ser.

Atangmik-rapporten
Ataffgmik er den anden af de to bygder,
hvor en intensiv dataindsamling har fun-
det sted. Bygden har et befolknmgs-
grundlag pd 190. T 1973 var der 28
beboede huse i Atangmik, hvoraf om-
krlng halvdelen var sundhedsmzesmgt
uforsvarlige og saneringsmodne. De po-
litiske myndigheder har opretholdt et
14 irs byggestop indtil 1974 pi trods af
gentagne anmodninger om nye bohger
fra Atangmik-befolkningen. Hoveder-
hvervet er fiskeri, som hovedsagehg dri-
ves fra smd pramme med pahaengqmo-
torer samt robéde.

Befolkningen har siden 1955 anmodet
om hedre skoleforhold, men forsti 1 1973
blev der bygget en ny skole. 'KGH’s an-

leg bestar af en butik, kontorbygnmg, )

to pakhuse og et salteri. Udover KGH's
produktionsapparat findes et lille privat
frysehus, som har haft stor betydnmg i
lakseszsonen.

Selv om sidanne forhold langt fra kan
kaldes 1deellc, er Atangmiks situation en
serlig i forhold til de fleste andre steder.
Bygden har netop det produktlonsappa-
rat stiende, som mange andre Bygdel
streber efter at f3, nemlig et frysehus

Befolkningen er interesseret i at over-

tage frysehuset, bl.a. for at opnd en
bedre udnyttelse end i dag, hvor det blot
bliver brugt et par mineder hvert ir, En
overtagelse af f{rysehuset ville kunne
medfere, at beskzftigelsesmulighederne
kunne foreges, og samtidig ville et ind-
handlingsstop for havkat kunne imede-
gfs. En erhvervsudvikling er mulig, men
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den kraver en indsats fra andre end blot

fAta gmxk befolknmgen

._Infmmatmnsbust
V:Der er 1 analysefaserne fundet infor-
-;matlonsbrlst hos sivel bygdebefolknin-
gen som myndighederne. For befolk-
!nmgens vedkommende gelder det, at den
‘.bI a. savner “oplysninger om ESU-line-
‘regler og orn dens egne muligheder {or
selv at drive frysehuset, hvilket givetvis

Vhacmmer udv1khngen Mpyndigheder og

‘)poht1kere er ofte ikke i besiddelse af
viden om v1gt1ge lokale forhold, hvorfor
_deres bgslutnmgs- og handlingsgrundlag
bhver mangelfuldt og fejlagtigt og med-
for L}'hen51gtsmae551ge beslutninger.
“KGH har informationsmonopol om

i»bygdernes erhvervsforhold. Nar KGH’s

‘Jmformatlonsmaterlale er mangelfuldt,

'som det har vist sig at vere, medferer
det derfor, at andre myndigheder og

politikere fir et mangelfuldt billede af

“bygdens erhvervsforhold.
~ KGH'’s driftspkonomiske vurderings-
" grundlag presser ofte Atangmik ud

blandt KGH’s marginale muligheder.

E'ygden komer til at optrade i en stod-
pudeposltlon, hvor befolkningen ufrivil-
.hgt mi acceptere indgreb fra KGIH's
_e1de, f. eks. som folge af ®ndrede om-
staendlgheder i byen. Heller ikke i disse
7731tuat10ner har Atangmik-befolkningen
‘nogen reelle muligheder for at ave ind-
flydelse, da den ikke har kontrol over de
nodvendige magtmidler.

'Manglende beskeftigelse
Et af de storste problemer i Atangmik
er manglende beskzftigelsesmuligheder,




bl. a. for kvinderne. Meget tyder pi, at
problemet kunne lgses relativt nemt. Pro-
duktionsapparatet stir allerede i bygden,
blot uden at blive anvendt det meste af
dret. Da Atangmiks bide og redskaber
er af ®ldre dato, mi der derfor inve-
steres i nyere og bedre materiel efter
bygdens lokale ensker og forudsatnin-
ger. En investering i bdde og redskaber
kombineret med en lokal overtagelse af
frysechuset, eventuelt pa andelsbasis,
kunne skabe tiltrengte beskaftigelses-
muligheder.

Det krever imidlertid, at bygdebefolk-
ningen modtager udferlige oplysninger
om mulighederne for drift af frysehuset
og om de forskellige erhvervsstattebe-
stemmelser. En aktiv grenlandsk konsu-
lenttjeneste er en nedvendighed, hvis
disse informationskrav skal opfyldes.

Befolkningen i Atangmik har sely tal-
rige gange forsegt at gore sig geldende
for at 3 en udvikling i gang, bade bolig-
massigt, skolemessigt og produktions-

messigt. Megen tid og energi og mange

krefter er siledes gdet til at afholde
mgder, udfzrdige skrivelser, udforme
strategi og planer for simpelt hen at
undgd den nedleggelse af bygden, som
de politiske myndigheder i en lang ar-
reekke har haft planer om.
Befolkningens langvarige kamp for at
stoppe en nedlegning af bygden er blevet
indgiende behandlet i rapporten. Selv
om bygden ikke synes at vere i fare for
nedleggelse i dag, kan dette dog nzppe
tilskrives befolkningens ih@rdige indsats.
Det synes snarere, som om politikerne
og myndighederne i dag har fiet gjnene
op for de meget uheldige virkninger,
befolkningskoncentrationspolitikken, og

dermed fraflytninger fra bygderne, har
medfert i byerne.

Som en konsekvens af bygdernes
manglende indflydelse pd egne forhold
er de nye bygderad blevet vurderet i rap-
porten. Disse synes ikke at give bygde-
befolkningen tilstrekkelige indflydelses-
muligheder pd egne forhold. Bygdera-
dene md godt nok ses som en positiv ny-
skabning, men dog med en temmelig stor
brist i bygderddenes beslutningskompe-
tence. Hvis nogen af de eksisterende
interessemodsatninger onskes formind-
sket, og hvis bygdebefolkningerne selv
skal kunne trzffe beslutninger om bygde-
forhold, skal et bygderidd bl a. selv
kunne formulere, prioritere, planlegge
og gennemfgre opfyldelsen af behov og
mal ud fra egne forudsetninger. Derfor
méi et sddant bygderdd selv kunne mod-
tage og forvalte midler tilfort udefra,
herunder kapital, ekspertise og viden.

Forskellige mal med udviklingen
Bygdebefolkningen stir pid grund af
en razkke samfundsbetingede faktorer
langt ringere stillet pd det erhvervsmaes-
sige omrdde, end de naturbetingede fak-
torer nedvendigger, og ligeledes stir
bygdebefolkningen meget svagt med hen-
syn til deres muligheder for at pavirke
de samfundsbetingede faktorer.

En vesentlig del af drsagerne til dette
udviklingsforleb skal sgges i G-60’s er-
hvervspolitik, men langt fra hele drsagen
ligger her. En raekke generelle tendenser
og fellestrek i samspillet mellem bygde-
befolkning og de politisk/administrative
myndigheder viser, at myndighedernes
informationer om de enkelte bygder ofte
er meget utilstreekkelige, bdde med hen-
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syn til deres relevans og deres korrekt-
hed. Endvidere har de forskellige grup-
per, som har indflydelse pi bygdernes
udvikling, meget ofte forskellige rrjéil for
denne udvikling, ligesom de onsker at

anvende forskellige midler til at n disse

mal.

De grenlandske bygdebefolkninger
har generelt et ringe kendskab til det
politiske og administrative system samt
til, hvorledes de har mulighed for at p3-
virke de politiske og administrative myn-
digheder. De rader kun over meget fa
ressourcer eller hjzlpekilder, som de kan

udnytte til at pivirke bygdeudviklingen 7

i retaing af egne mal.
Bygdebefolkningerne har et godt
kendskab til de traditionelle erhvervs-
muligheder indenfor fiskeri og fangst i
lokalomraderne, samt til hvorledes disse
mtlligheder kan udnyttes pd traditionel
vis. Derimod synes de kun at have min-
dre indsigt i, hvilke mere utradltloneﬂe
erhvervsaktiviteter, de kunne tage op,
samt til de funktioner, som de ikke nor-
malt er engageret i, f.eks. hele salgs-
funktionen for de lokale produkter.

Traditionelle investorer

Etablermg af nye erhvervsaktmteter
vil i reglen stille storre krav til kap1ta1
end bygderne selv besidder, og der er
siledes behov for fremmedkapital. To
instanser har i denne forbindelse betyd-
ning for bygdebefolkningen som mulige
kilder for en sidan kapital, nemlig de
private pengeinstitutter (Bikuben og
Grenlandsbanken) samt Erhvervsstotte-
udvalget (ESU). Pengeinstitutternes ud-
Iinsbetingelser er vaesenﬂig ringefe for
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bygdebefolknmgerne bliver meget af-
haengxge af ESU og aktive investorer
sisom Den kongelige gronlandske Han-

' Vd‘el_(KGH)}_ og private neringsdrivende.

 ESU, der pd mange omrider har haft

;_gto;j betydning for Grenlands erhvervs-

ﬁdviklihg, har eksempelvis pa fiskeriom-
ridet kun ydet lan til sterre kuttere, som
i bygdemaesmg ammenhaeng ikke altid er
henmgtsmaesmge Flere ansagere fra byg-
der er blevet presset til at kobe starre
kuttere, end de egentlig onskede. Dette

har i flere tilfzlde forirsaget, at kut-

terne senere er blevet taget tilbage pd
grund af mangelfuld afdragsbetaling,

“saledes at lintagerne er endt med en

uoverkommehg geldsforpligtelse. Sam-

tidig. har denne udlanspohtlk afholdt

mange bygdefnskcre 1 dbentvandsomri-
det fra at sgge om lan til mindre kuttere,

hvilket igen har bremset erhvervsudvik-

hngen Ligeledes har ESU’s praksis vist
store brister pa det informationsmeassige
omride, idet ESU’s beslutningsgrundlag
for langivning p4 mange omrider ofte

~ har veret alt for tyndt.

Som aktiv investor har KGII en gan-

-ske sazlhg stlllmg ved pd nasten alle om-
“rader at gribe ind i bygdebefolkningens
tilvaerelse. KGH har siledes ikke alene

betydmng for bygdernes produktions-
mzessxge forhold men ogsé for deres for-
syningsmassige og trafikale forhold. I
relatlon til bygdernes erhvervsudvikling
er KGH s holdnmg steerkt preget af en
dr1fts¢akonomlsk betragtningsmdide, hvor
de enkelte aktiviteters rentabilitet og
dmftszk.onomwke betydning for KGH

far en afgarende indflydelse pd Hande-
71ens stllhngtagen til erhvervsaktiviteter.

De private neringsdrivende har ofte




betydning for bygdernes erhvervsudvik-
ling som alternativ til KGH og ESU
som finansieringskilde. P& lengere sigt
opstir dog ofte et modsatningsforhold
mellem private neringsdrivende og byg-
debefolkningen, som ikke er til nogen
fordel for bygderne. De nzringsdriven-

des streben efter overskud kommer 1

modsatning til bygdebefolkningsens eon-
sker om stabile beskeftigelsesmulig-
heder.

De enkelte kommunalbestyrelser stir
i reglen meget sterkt overfor bygdebe-
folkningen, fordi bygdernes repraesen-
tant ofte feler sig isoleret og i mindretal.
Dertil kommer, at overordnede myndig-
heder tilsyneladende legger mere vegt
p3 kommunalbestyrelsens udtalelser end
péd bygdebefolkningens. Denne proble-
matik er iser behandlet i Atangmik-rap-
porten, hvor menstret i det politiske spil
om en nedlegning af bygden analyseres.

Bygderdidene uden kompetence

De nye bygderdd skulle afhjelpe
denne situation, men disse rid kan ikke
f4 afggrende betydning, da deres reelle
kompetence er minimal, eftersom de er
underlagt afgorelsen i bl. a. kommunal-
bestyrelser. Bygderidene burde selv

kunne planlegge og gennemfere opfyl-

delsen af deres behov og méil ud fra
deres egne forudsetninger. De mi selv
kunne modtage og forvalte midler tilfart
udefra i form af kapital og ekspertise.

I samme forbindelse er en razkke nye
betenkninger og indstillinger analyseret
og vurderet i relation til bygdernes er-
hvervsudvikling. Sammenfattende gel-
der, at de fremsatte forslag rummer mu-
lighed for en mere bygdeorienteret er-

hvervsudvikling, men at de p& ingen
mide giver nogen form for garanti for,
at en sddan udvikling vil finde sted.

Lokalsamfundsundersggelsens analy-
ser og konklusioner gir mod en decen-
traliseret produktion, hvor de tilgenge-
lige rivarer anvendes mest hensigtsmaes-
sigt ud fra et beskaeftigelsesmassigt hen-
syn til bygdebefolkningerne, idet selv
smd rédvareforekomster udnyttes ved
hjelp af en arbejdsintensiv produktions-
proces — med skyldig hensyntagen til
overfiskningsproblemer. En siddan pro-
duktion vil pid den ene side medfere
storre lenomkostninger og muligvis ogsé
storre fragtomkostninger, men pa den
anden side vil den ogsad pd lengere sigt
betyde farre omkostninger til afskriv-
ning, vedligeholdelse og forrentning af
kapitalkrevende produktionsanlaeg.

Sma samfund er karakteriseret ved en
lavere kriminalitet, mindre grad af op-
levet fremmedgjorthed og mindre en-
somhed, men tillige ogsd ved en vanske-
ligere adgang til de samfundsmassige
goder, som fglger en hgj levestandard.
Hyvis det naturbetingede erhvervsgrund-
lag ikke udnyttes i tilstrekkelig grad, kan
en bygd blive nedlagt, og det kan ikke
kun opgeres i penge. Det medferer
mange ikke-gkonomiske virkninger af
social og psykisk art.

Et gget tempo i bestrabelserne for, at
KGH’s bygdevirksomhed og eksiste-
rende private industrianleg kan overgd
til andelsforeninger med bygdebefolk-
ningerne som andelshavere, vil ligeledes
fa stor betydning, idet bygdebefolknin-
gernes afhengighed af de politiske og
administrative myndigheder samt de pri-
vate neringsdrivende dermed kunne
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blive mindre. En kraftig styrkelse og ud- Vmevr:e” bygdevenlig erhvervsstatteadmini-
bygning af andelskonsulentordningen fra  stration vil derfor fi afgorende betyd-
den nuvarende ene konsulent tillige med  ning for bygdernes indflydelse pa er-
et aktivt erhvervsudviklingsrdd og en  hvervsudviklingen.

Forskergruppen bestdr af lektor, lic. merc. Hans Gullestrup,
der har forfattet ,,Bygdesamfund i Grenland - Rapport om
nogle udviklingsproblemer®, mag. scient. soc. Margrethe Se-
rensen, der er forfatter til ,, Kangamiut — Pitvungne udvik-
lingsproblemer i en grenlandsk bygd®“, og cand. merc. Hen-
ning Schwerdtfeger, der har skrevet ,,Atangmik — P&tvungne
udviklingsproblemer i en grenlandsk bygd”.
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