Det tekniske miljo i Greonland

af Hans Qlgaard

I lebet af 1975 pébegyndte de fleste
storre kommuner i Grenland opbygnin-
gen af egne tekniske forvaltninger. Sam-
tidig indledtes den 3-&rs periode, i lobet
af hvilken det er meningen, at kommu-
nerne skal overtage en razkke tekniske
opgaver fra GTO.

I 1975 var det endvidere 25 4r siden,
GTO piabegyndte sit arbejde i Gronland.

Dette sammenfald af begivenheder
frister til at sege at vurdere det tekniske
miljg, der er skabt i Gregnland i lebet af
de sidste 25 &r, for derigennem at give
et indtryk af de vilkdr, hvorunder de nye
kommuneteknikere kommer til at virke.

Glidende overdragelse af opgaver til
kommunerne

[ lgbet af 1975 har ti kommuner i
Gronland, nemlig Nanortalik, Juliane-
h&b, Narssaq, Frederikshib, Godthab,
Sukkertoppen, Holsteinsborg, Egedes-
minde, Christianshdb og Jakobshavn an-
sat kommuneteknikere. Enkelte af de
resterende kommuner med et beskedent
behov for teknisk bistand synes indtil
videre indstillet pd at klare sig med bi-
stand fra rddgivende firmaer og GTO.

De ovrige vil antagelig ansatte kom-
muneteknikere i nzrmeste fremtid.

Det er meningen, at de enkelte kom-
muner samtidig med etableringen af en
kommuneteknikerordning skal overtage
en rzkke tekniske opgaver, som hidtil
er blevet varetaget af GTO. Det drejer
sig om byplanlegning, terrenpleje, over-
fladeafvanding snerydning og grusning,
vedligeholdelse af veje samt forskellige
tilsynsopgaver, f.eks. vedligeholdelses-
syn for boligstettehuse — med andre ord
opgaver, der vedrerer byens udvikling
og tekniske dagligdag. Til lesningen af
disse opgaver ydes statstilskud i form af
bloktilskud.

Det er tanken, at kommunerne pi et
senere tidspunkt skal overtage yderligere
et antal tekniske opgaver, nemlig for-
valtningen af brandvesenet i de gren-
landske byer og driften af de offentlige
verker (elverker, vandverker og var-
mevarker). Ogsé til losningen af disse
opgaver planlegges der ydet bloktilskud.

Man har i kommunerne indtil videre
anlagt en forholdsvis forsigtig linje med
hensyn til overtagelse af de opgaver,
som fremtidig skal loses af de kommu-
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I forbindelse med den igaﬁgvcerendé opretielse af kommunaltekniske

Fot.: Thyge Johansen, Godthéb~ (1974).

forvaltninger i Gronland skal kommunerne overtage en rekke tekniske opgaver,

f. eks. vejvedligeholdelse.

naltekniske forvaltninger. Man har sa-
ledes gnsket, at kommuneteknikeren
skulle have en vis tid til at sztte sig ind
i forholdene i kommunen og i det frem-
tidige arbejdsomrade, for en trinvis
overtagelse af de nye tekniske opgaver
blev indledt. GTO har indstillet sig pa
at medvirke til en s8dan glidende over-
dragelse af de fremtidige kommunal-
tekniske opgaver.

Der tegner sig endnu ikke noget klart
billede af, hvorledes kommunerne frem-
tidig vil tilrettelegge den praktiske lgs-
ning af de tekniske opgaver, der kom-
met til at pdhvile dem. De @ndringer,
der gennemfgres nu, medferer, at kom-
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munerne overtager alle initiativer med
hensyn til opgavernes lgsning, ligesom
det gkonomiske ansvar overgir til kom-
munerne, men kommunerne behover ikke
ngdvendigvis selv at forestd den kon-
krete realisering af de opgaver, der
overtages fra staten. De kommuner, der
onsker det, kan s3ledes trzffe aftale
med rddgivende firmaer eller GTO om
pi konsulentbasis at lgse naermere an-

givne opgaver inden for kommunetek-

nikernes arbejdsfelt.

De kommende ar vil vise, om de gron-
landske kommuner vil sgge at opbygge
kommunaltekniske forvaltninger, der
kan klare stort set alle opgaver, eller om




De meget store byggebehoy i 1960’erne medforte, at avanceret byggeteknologi

Fot.: S. Koch (1973).

og moderne byggemetoder mdtte tages i brug i Gronland. Billedet viser bolig- og

institutionsbyggeri i Kirkegdrdsdalen, Sukkertoppen.

man vil valge lgsninger, hvor kommu-
nernes egne teknikere primert sattes ind
pa de mere principielle problemer og pa
opgaveformulering, medens konkrete
opgaver lases med bistand udefra.

Kommuneteknikerne kan bygge pd
hidtil indvundne erfaringer

I den overgangsperiode, der opstir, me-
dens opbygningen af de kommunaltekni-
ske forvaltninger finder sted, holdes der
lgbende kontakt mellem De gronlandske
kommuners Landsforening, Ministeriet
for Grgnland og GTO. Herigennem er
en lang rzkke problemer blevet afdak-
ket, og der har kunnet tages en del ini-

tiativer for at lette kommunernes over-
tagelse af de tekniske opgaver. Samtidig
soger man at sikre, at kommunetekni-
kerne kan bygge p# de erfaringer, der er
indvundet i de forlgbne &r.

I forstielse med kommunalbestyrel-
serne har man siledes foretaget en revi-
sion af de foreliggende dispositionspla-
ner for de grenlandske byer, s& der kan
afleveres et ajourfert materiale til kom-
muneteknikerne. Samtidig er der fore-
taget en forenkling af disse planer, hvor-
ved kommunalbestyrelserne far noget
storre bevagelsesfrihed, nir bygninger
og anleg skal placeres inden for byomra-
det, men samtidig vil konsekvenserne af

B
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de enkelte dispositioner skulle overvejes
grundigere. Man har desuden i GTO
udarbejdet en rakke reprasentative
eksempler pd sagsbehandlingen i for-
bindelse med placeringen af forskellige
typer af bygninger og anleg.

I lobet af efterdret 1975 har der til-
lige veret afholdt 4 byplanseminarer i
Grenland. Ved disse seminarer samlede
man kommunalpolitikere, kommunetek-
nikere og GTO-medarbejdere m. {fl. om
en gennemgang og drgftelse af princip-
per og problemer i det grenlandske by-
planarbejde.

Inden for omrédet vejvedligeholdelse
og overfladeafvanding er der udarbej-
det en teknisk beskrivelse af de metoder,
som er udviklet i 4renes lgb, og som
erfaringsmeassigt har vist sig egnede un-
der gronlandske forhold. Dette materi-
ale stilles til ridighed for kommunetek-
nikerne i forbindelse med overtagelsen
af de pageldende opgaver. Ogsd for
terrenplejeomridet bliver der afleveret
et materiale, som beskriver de standard-
logsninger, der hidtil har veret anvendt
pa dette felt.

Der soges tillige etableret en ner kon-
takt mellem kommuneteknikerne og
GTOQOs lokale ledere om en lokal afle-
vering, der sikrer en videregivelse af
GTOQ’s erfaringer. Dette gzlder ganske
serligt p4 omrider, der hidtil helt har
veret administreret lokalt i Grenland,
f. eks. snerydning og grusning. .

Herudover vil kommuneteknikerne
kunne anvende det omfattende grund-
materiale i form af entreprisebetingelser
og andre betingelser, kontraktformula-
rer, prisbeger for overslagsberegning og
tilbudskontrol, projekteringsvejledning
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mv., som 1 drenes lgb er udarbejdet i

~GTO’s regi. Det vil antagelig vise sig

at vare en fordel for begge parter, hvis
man pd disse omrdder arbejder pid et
felles niveau inden for den offentlige
forvaltning i Grenland.

Hvorledes er da det tekniske miljg, i
‘hvilket kommuneteknikerne skal virke?

Dette sporgsmdl besvares antagelig
bedst ved at se pd den tekniske udvik-
ling, der har fundet sted i Grenland i de
25 &r, der er forlagbet, siden GTO be-
gyndte sin virksomhed — praktisk taget
p4 bar bund.

- Da GTO i 1950 skulle pdbegynde sin
opgave, eksisterede der ikke varksteder,
udstyr eller andre tekniske anleg, som
man kunne basere sig pd. Der fandtes
ikke uddannet lokal arbejdskraft, som
kunne settes pd opgaverne. Man vidste
i det hele taget meget lidt om, hvilke
tekniske losninger, der skulle anvendes
under arktiske forhold. Der var heller
ikke mange erfaringer at hente i ud-
landet.

De forlebne 25 4rs tekniske udvikling
har medfert omfattende @ndringer i det
gronlandske samfund, hvilket kommer
til udtryk pd alle omrdder i dagens
Grenland.

En lokal byggesektor er under udvikling
i Gronland
Det, der umiddelbart falder i gjnene
som resultat af disse 25 &rs virke, er det
betydelige antal bygninger og tekniske
anleg, som er rejst i de grenlandske
byer og bygder.

Bebyggelserne har helt skiftet karak-
ter. De fa fritliggende bygninger, der
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Bolighyggeriet er i dag domineret af lavt, tet byggeri, hovedsageligt

Fot.: S. och (1975).

rekkehuse, kedehuse og lave etagehuse. Her ses en bolighebyggelse ved Ivigssuit-forlandet

i Sukkertoppen.

passede til koloniernes enkle liv, er af-
lgst af bymassige bebyggelser, der dan-
ner rammen om et komplekst samfund,
som teknisk stir pd hejde med tilsva-
rende samfund i Danmark — og 1 visse
tilfelde endda stdr lidt hejere, da det
meste er nyt. Der er neppe tvivl om, at
byggeriet i Grenland tiler sammenlig-
ning med, hvad der er opfert under ark-
tiske forhold andre steder i verden.

I irenes lgb har det grenlandske byg-
geri gennemlgbet flere udviklingsfaser.
I begyndelsen af 1960’erne stod det
gronlandske samfund sdledes over for
gennemfgrelsen af et efter forholdene
betydeligt antal bygninger og anleg. Der

var tale om s3 stor en opgave, at en
strukturendring var nedvendig for
bygge- og anlegsvirksomheden. Flere
krzfter mitte settes ind i planlegningen
og projekteringsarbejdet, og nye bygge-
metoder mitte tages i anvendelse. Serlig
stort var behovet for et sget boligbyg-
geri med ordnede vandforsynings- og
aflebsforhold.

Den opgave, der blev stillet til tek-
nikerne — gennemforelsen af et omfat-
tende byggeri, herunder et stort antal
boliger, med teknisk standard stort set
svarende til danske forhold — nedven-
diggjorde en omlzgning, der kan karak-
teriseres saledes:
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Der foregdr i disse ér en strukturendring af by ;g'eriet med szgie pd’ at udvikle

Fot.: H. Steenfos (1974).

en lokal byggesektor baseret pé anvendelse af lokal arbejdskraft og lokalt producerede
byggekomponenter. Her bolighebyggelse st i Egedesminde.

at byggeriet var centralt styret. Plan-
legning, projektering og tilrettelzeggelse
af arbejdernes udferelse blev gennem-
fert i Danmark efter en hering af de
respektive instanser i Grenland,

at avanceret, dansk byggeteknologi blev
taget 1 brug som svar pd den udfordring,
der 13 i ensket om en hurtig dekning af
et stort behov og om lesning af boliger-
nes og byernes hygiejnetekniske proble-
mer,

at byggestandarden dels som fglge her-
af, dels fordi der manglede grenlandsk
arbejdskraft, blev lagt an pi danske
byggearbejderes faerdigheder, og

at byggeprocessen blev gennemrationali-
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seret. Ensartethed i materialevalg og
byggemetoder gjorde det muligt at ud-
nytte gentagelsesmomentets fordele bide
ved leverancer og under arbejdets gang.
Ved planlzgningen blev der taget vidt-
gdende hensyn til, at de for byggeri gun-
stige perioder blev udnyttet, og man

opniede en reduktion af bide byggepri-
ser og byggetid.

Siden slutningen af 1960’erne har en
ny omlegning af byggeriet vaeret igang.
Arsagerne hertil har veret flere.

I slutningen af 1960’erne opstod der
1 Gronland ligesom andre steder i verden
en diskussion om det hidtidige boligbyg-
geris idemassige indhold. GTO udarbej-




dede i denne sammenhzng en rapport
,»Grenlandsk boligbyggeri i 70’erne — et
debatopleg", som sagte at legge op til
en debat om det grenlandske boligbyg-
geris udformning.

Parallelt med den udvikling, der har
fundet sted, f.eks. 1 Danmark, har ud-
formningen af boligbyggeriet i Gronland
siden #ndret sig vaesentligt. I dag er det
det lave tette byggeri af kede- og
rekkehuse, der er dominerende pa bolig-
omrédet i Gronland.

Hertil kommer, at der siden 1970 har
veret en udvikling igang, der sigter pd

at gore byggeriet til et egentligt greon-

landsk erhverv. Oprindelig var hoved-
ideen, at man herigennem medvirkede
til at overvinde nogle af de beskzftigel-
sesproblemer, som man var klar over
métte komme i den efterfolgende peri-
ode. I forste rakke iverksatte man der-
for en rekke konkrete foranstaltninger,
der sigtede pd at afbsde de begyndende
beskeftigelsesproblemer. Disse foran-
staltninger koncentrerede sig iser om tre
ting, nemlig aflegsning af udsendt ar-
bejdskraft med tilsvarende lokal, udjaev-
ning af beskeftigelsen over iret og op-
tagelse af produktioner i Grenland, der
hidtil havde veret gennemfert i Dan-
mark.

Senere har man taget en rakke mere
langsigtede foranstaltninger op i lyset af
de samfundsmessige forudsatninger,
som begynder at tone frem for det gren-
landske byggeri i de kommende ir, bl. a.
gennem kommunernes overtagelse af de
hidtidige statsopgaver og gennem pla-
nerne om et kommende hjemmestyre.

Tankerne har udkrystalliseret sig i
nogle hovedideer, som forsgges indar-
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Fot.: 5. Koch (1975).

Der er i de foglobne dr
pé alle tekniske felter udviklet losninger, som er
funktionsdygtige under gronlandske forhold. —
Station ,,Skinderhvalen' i telekeden langs
vestkysten.

bejdet efterhinden gennem en rzkke
mere konkrete initiativer. For det fgrste
mé byggeriet ®ndres, siledes at det er
bedre egnet for lokal styring. Dette
betyder, at der ma legges op til et enk-
lere byggeri, der kan planlegges lokalt
og gennemfgres med lokale ressourcer.
Dernzst mi byggeprojekterne udfor-
mes, s& de svarer til den grenlandske
arbejdskrafts forudsztninger, og bygge-
processen mé tilrettelegges med en vidt-
géende hensyntagen til mulighederne for
sesonudjzvning bdde gennem materiale-
valg og ved valg af byggemetoder. Der
mi ved tilretteleggelsen af uddannelsen
af bygningsarbejdere tages hensyn til, at
disse skal kunne finde beskaftigelse dret
rundt, hvilket betyder, at man mé ar-
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bejde med mindre specialiserede uddan-
nelser end i Danmark. Endelig mi en
lokal produktion af byggekomponenter
soges ivaerksat og eventuelt beskyttet ud
fra samfundsgkonomiske betragtninger.
Mulighederne for en lokal produktion i
Gronland af byggematerialer mi end-
videre undersgges.

Man kan ikke udelukke, at den be-
skrevne udvikling af en grenlandsk byg-
gesektor vil kunne medfere, at byggeriet
pd visse punkter fordyres, bl. a. fordi
byggekomponenter og byggematerialer
produceret i Gronland ofte vil vere dy-
rere end importerede. Der m& hos byg-
herrerne og brugerne skabes forstielse
for denne konsekvens, hvilket kraver, at
byggeriet opleves
en lokal indsats.

Den beskrevne udvikling har allerede
veret igang 1 flere dr, og GTO anser det
for sin opgave i de kommende &r at
medvirke til at udvikle en lokal bygge-
sektor, som giver optimale fordele be-
skeftigelsesmassigt og ekonomisk, og
som samtidig sikrer den lokale befolk-
ning den sterst mulige medleven i til-
blivelsesprocessen.

Det tekniske miljo er preget af udvik-
lingen pd en rekke andre omrdder
Ogsa pa en rzkke andre omrider, der
ikke falder s& umiddelbart i sjnene som
byggeriet, er der i de sidste 25 &r sket
en kraftig udvikling, som preger det
tekniske milje i dag. Nogle af de ve-
sentligste trek navnes 1 det felgende.
Der er pa alle tekniske felter udviklet
lgsninger, der er funktionsdygtige under
de forhold, der hersker i Grenland.
Dette gelder ilke kun inden for bygge-
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som resultatet af

riet, men tillige pd omrider som vand-
forsyning, elforsyning, telekommunika-
tion og meget andet.

- Efter GTO’s opfattelse har det i
denne forbindelse veret betydningsfuldt,
at GTO igennem stort set hele den be-
tragtede periode i vidt omfang har ind-
draget private rddgivende arkitekt- og
ingenigrfirmaer samt entreprengrvirk-
somheder i opgavernes lgsning. Her-
igennem har man til stadighed kunnet
spille pad den bedste sagkundskab, der
var til ridighed ved lgsningen af hver
enkelt opgave, og man har i udviklings-
arbejdet opndet en frugtbar vekselvirk-
ning mellem disse private firmaers spe-
cialviden og GTO’s egen mere brede

_erfaring.

Den oprindelige meget omfattende
anvendelse af udsendt arbejdskraft er
efterhinden aflgst af en udstrakt benyt-
telse af lokal arbejdskraft. I dag ydes
85 % af den totale arbejdsindsats inden
for det tekniske omride af lokale hind-
vaerkere og arbejdere, hvoraf langt den
overvejende del er grenlandskfedt.

Det er selvsagt ikke alene GTO’s be-
straebelser for at inddrage den lokale
arbejdskraft i arbejdet, der har fort til
dette resultat. Det er muliggjort gennem
den omfattende indsats, der geres af er-

“hvervsuddannelsen for at hgjne den

lokale arbejdskrafts uddannelsesniveau.

Der er overalt i Grenland etableret
anleg indenfor mange forskellige tek-
niske grene, siledes at der i dag i de
gronlandske byer findes et veludviklet
teknisk grundlag, som stort set alle arter
af teknisk aktivitet fremover vil kunne
basere sig pd. Der er sdledes etableret
veje, havne og heliports som basis for
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Anvendelse af udsendte hdndverkere og arbejdere er i de senere dr reduceret
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Fot.: S. Koch, Godthab (1972).

betydeligt. I dag ydes 85 %o af indsatsen indenfor det tekniske omrdde af lokale hindvaerkere
og arbejdere, hvoraf langt den overvejende del er gronlandskfedt.

transportsektoren. Der er skabt et mo-
derne telekommunikationssystem. Der er
bygget forsyningsverker for el, varme
og vand med tilhgrende ledningsanlzg.
Der er opbygget verksteder og lagre af
mange forskellige slags, og der er op-
fort verfter for reparation af fisker-
fliden sivel som de gvrige fartejer 1
den gronlandske kystflade.

Der er endvidere opstiet et betydeligt
antal private virksomheder inden for
den tekniske sektor, hvor de har over-
taget danske firmaers arbejde og den
statslige aktivitet, som var nedvendig i
starten, men som i det lange lab ikke var
gnskelig. De over 300 lokale mester-

virksomheder  omfatter vognmend,
hindverksmestre og entreprenerer in-
den for alle fagomrider samt et antal
specialfirmaer, som f. eks. betoncentra-
ler, dykkerfirmaer mv. Der er tillige
opstiet et mindre antal rddgivende arki-
tekt- og ingenigrfirmaer, dels firmaer
hjemmehgrende i Grenland, dels filialer
af danske virksomheder.

Sterkt aget lokal indflydelse indenfor
den tekniske sektor

Den allervasentligste udvikling har
imidlertid nok fundet sted i relation til
befolkningens indflydelse pd aktiviteten
inden for den tekniske sektor.
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De meget omfattende behov for for-

bedringer indenfor stort set alle sa;m-_,i;

fundsomrider gav 1 begyndelsen af
1950’erne byggeriet og den evrige tek-
niske virksomhed en hektisk start. Det
ma erkendes, at de betingelser, hvor-
under iser bygge- og anlaegsaktiviteten
mitte gennemfores i denne periode,
langt fra altid gav mulighed for at tage
de lokale myndigheder og brugere med
pd rdd. GTO fik som felge heraf ord
for at ordne tingene henover hovedet
pa befolkningen. ,

Denne myte har det nasten ikke varet
muligt at aflive pd trods af, at der siden
er sket et afgorende skift. Efterhinden
som der er faldet mere ro over aktivi-
teterne, har der i lgbet af de sidste 10 ir
udviklet sig en rzkke omfattende hg-
ringsprocedurer i relation til kommunal-
bestyrelserne, bebyggelsesudvalgene, in-
stitutionslederne og de primare brugere.
Nogle af disse procedurer er i de senere
r blevet si omfattende, at de foles be-
lastende for alle parter. En forenkling
er da ogsd undervejs med mere direkte
kontakt mellem de primzre brugere
og GTO.

Overdragelsen af flere og flere op-
gaver til de lokale myndigheders for-
valtning vil virke i samme retning, idet
der herigennem skabes muligheder for
nzr kontakt mellem brugere og myndig-
heder p& den ene side og teknikere pi
den anden. ,

De resultater, der er niet gennem de
sidste 25 4rs tekniske udvikling, er ned-
vendige forudsztninger for, at det nu
er muligt at overdrage en rzkke tekni-
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Der er overalt i Gronland

Fot.: Hans @lgaard (1974).

etableret anleg af mange forskellige arter,

“og disse danner tilsammen et veludviklet teknisk

grundlag, som fremtidige tekniske aktiviteter
vil kunne udnytte. Bédeverftet i Frederikshaib.

ske opgaver til kommunerne. Kommu-
nalbestyrelserne og de kommende kom-
munaltekniske forvaltninger vil i dag
kunne trzkke pa lokale tekniske ressour-

_cer og vil herigennem selv kunne lgse en

lang rekke af kommunernes tekniske
opgaver uden bistand udefra. Man vil
heller ikke sti overfor vasentlige uloste
principielle tekniske problemer. Vanske-
ligheden kan snarere vare, at en del af
de introducerede lgsninger har veret for
avancerede.




