Om gronland, grenleendere

og danskere

af Anders Qlgaard

sogt bibeholdt.

Denne artikel reprasenterer en udvidet og revideret version af en bind-
afskrift af et foredrag holdt p& Askov hejskole den 3. oktober 1976
om det i titlen anferte emne. Den noget causerende tone i foredraget er

Alle illustrationer til dette temanummer er udfert af den grenlandske
kunstner Kristian Olsen (Aaju). Med Anders @lgaards manuskript i tasken
har Kristian Olsen p& en sommerrejse til Grenland i &r indfanget de mo-
tiver, som efter hans mening bedst illustrerer nogle vigtige emner i tek-
sten. De her viste tryk, tegninger og fotografier er resultatet al et nzert
samarbejde mellem forfatter, illustrator og redaktionen.

1. I Askov Lerlingenes &rsskrift for
1975 skrev Helge Skov om folks bag-
land. Miske kan det vere rimeligt, at
jeg starter med at beskrive mit eget bag-
land i grenlandsk sammenhang. En sa-
dan baglandsbeskrivelse kan samtidig
give et indtryk af, hvilke forudsatninger
der efter min mening ogsi er relevante,
nir man diskuterer Gronland. Som det
straks vil vise sig, er det nemlig ikke blot
gkonomi, jeg vil komme ind pa.

2. For det forste har jeg i 12 ar haft
med Ferperne at gore i et riadgivende
udvalg under Statsministeriet. Dermed
mener jeg selv, at jeg er kommet ganske
godt ind i de problemer — ikke blot sko-
nomiske, men ogsi kulturelle og natio-
nalpolitiske — som man har deroppe.
Hyvis nogen derfor i det folgende af og
til tenker: ,,Den idé har han nok fra

Fargerne!*, si er det sikkert ikke helt
forkert. Men jeg vil da gerne i samme
indedrag tilfgje, at jeg naturligvis er
helt klar over, at problemerne er hun-

drede gange si komplicerede — eller
miske mere — pd Gronland end pa
Feroerne.

Dertil kommer, at jeg er fodt og op-
vokset i Sonderjylland, nermere bestemt
i Aabenraa, hvor jeg havde min barn-
dom i 1930’rne. Derfor er folkelige og
nationalpolitiske problemer noget, jeg
nasten bogstaveligt har fiet ind med
modermalken. Og det er miske forkla-
ringen pi, at jeg blev s& optaget af de
fereske problemer — og nu er ved at
blive det med hensyn til de grenlandske.
I det daglige deltager en skonom jo i
embeds medfer iser i den offentlige
debat om mere tekniske problemer i for-
bindelse med den gkonomiske politik,
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hvad enten det drejer sig om finans-
politikkens stramningsgrad, valutakurser
cller indekslin. Hermed bidrager han
miske — uden at ville det — til den op-
fattelse, at det er disse mere tekniske
ting, der er de afggrende. Men det er jo
helt forkert. I sidste instans m3 erhvervs-
forhold, skonomisk politik etc. ses i en
storre sammenheng, som ogsi er folke-
lig, kulturel og national.

Dette hovedsynspunkt fik jeg bekraf-
tet, da jeg — og det er den tredje del af
mit bagland —~ fra fordret 1968 til efter-
dret 1969 var ekonomisk ridgiver for
finansministeriet i Malaysia, der som
bekendt ligger syd for Thailand og nord
for Singapore (samt pi nordsiden af
Borneo). Beboerne er dels malayer, dels
kinesere med et mindre indslag af indere
— og europzere. Det giver anledning til
nok si alvorlige raceproblemer (med
blodige eksplosioner en gang imellem,
som 1 fordret 1969), og samtidig er der
naturligvis store — men ikke uovervinde-
lige — sprogproblemer. Si det er nok
ikke nogen helt darlig baggrund at have,
ndr man interesserer sig for Gregnland.

3. Endelig kender jeg faktisk ogsi lidt
til Grenland — omend endnu alt for lidt.
Som et led i den omformning af det
grenlandske samfund, der i gjeblikket
finder sted — og som m4 finde sted, hvad
enten man kan lide det eller ej; spergs-
mélet er blot: hvordan? — er der opstiet
alvorlige beskaftigelsesproblemer for
den grenlandske befolkning. Bl. a. for
at soge at lgse disse problemer har
Grenlands Landsrid nedsat et Erhvervs-
udviklingsrdd, hvis medlemmer (gren-
lendere) og tilforordnede (hovedsagelig
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danskere) alle bor p& Grenland. For at
skabe mulighed for, at dette rad kunne
fa kontakter udadtil, blev der — i Lands-
ridets regi — nedsat en dansk stotte-
gruppe for Erhvervsudviklingsridet.
Det skete i foriret 1976, og denne
stottegruppe er jeg med i. Faktisk er
det ikke korrekt, nir jeg netop kaldte
den ,,dansk“. Den bestir nemlig af to
danskere og en fering.

4._Pi denne baggrund er det ikke min
tanke at komme med lange statistiske
udredninger — endsige resultater — af
dybtgéende skonomiske analyser. Jeg vil
heller ikke prove at komme med svar.
[ stedet for vil jeg forsege at koncen-
trere mig om at rejse relevante sporgs-
mdl. Og i denne sammenhzng vil jeg
gerne straks understrege, at nir jeg ikke
vil preve at komme med patentlosninger,
s& skyldes det ikke blot et utilstrekkeligt
kendskab til det grenlandske samfund,
men ogsd at lesninger og svar pi disse
sporgsmil ifglge sagens natur helt fun-
damentalt m& vere politiske. Lgsnin-
gerne kan med andre ord ikke med for-
del overlades til teknokrater, sagkyndige

_eller eksperter, eller hvad man nu kalder

folk som mig.

5. Men hvad vil det nu sige, at de
sporgsmdl, jeg vil drofte, er politiske?
Ja, herom kunne man tale lenge, for
forholdet mellem politikere og eksperter
diskuteres jo livligt for tiden, men det
skal jeg nu afstd fra. Nir jeg vil sige
lidt om dette problem — og jeg mener, at
det er veldig vasentligt — si henger det
sammen med, at nir de gronlandske pro-
blemer er si vanskelige at hindtere, s



skyldes det efter min mening bl. a., at de
er politiske pid to ledder. De er dels
politiske pd den mide, at man fra dansk
side mi tage stilling til dem, men des-
uden er de naturligvis politiske ud fra
et gronlandsk synspunkt. Det lyder ba-
nalt, men er det desvaerre ikke altid.

Der kan nemlig stadig i Danmark
somme tider vere en tendens til at over-
se, at der pd Grenland findes et gron-
landsk samfund, hvor der i hvert fald
efterhinden er ved at opstd et menster
af politiske meningsdannelser. Disse po-
litiske opinionsmenstre pd Grenland ma
naturligvis ogsd ind i billedet, og det
bliver derfor i en slags samspil mellem
den politiske proces pd Grenland og den
politiske proces i Danmark, at beslut-
ningerne i sidste instans m3 tages. Hvor-
dan dette monster — der jo kan variere
fra sagsomride til sagsomride — kan
tenkes udformet, skal jeg ikke komme
ind pa her. Det er klart, at man her kan
have Feroerne i tankerne, men i si fald
m3 det samtidig vere klart, at man ikke
altid vil f4 de ideelle lgsninger m. h. t.
den dansk-grenlandske beslutningsproces
ved blot at kopiere den dansk-fergske
(som der jo i gvrigt i parentes bemerket
ikke er enighed om, i hvert fald ikke
mellem de fereske partier). Hvad jeg
har villet understrege er blot, at de
gronlandske problemer ikke alene er
politiske ud fra et dansk synspunkt, men
0gsd — og tkke mindst — ud fra et gron-
landsk.

6. At de grenlandske problemer ikke
udelukkende er politiske, forstdet i en
dansk ekonomisk-politisk sammenheng,
er noget, som man desvarre har veret

lenge om at erkende i Danmark, hvad
der si igen har givet anledning til pro-
blemer i relation til grenlenderne og den
gronlandske politiske meningsdannelse.
Man kan havde, at dette er en pastand,
der mi std for min egen regning, men
da jeg kommer tilbage til den flere
gange i det folgende, vil jeg gerne alle-
rede nu uddybe den lidt.

I en kronik i 1970! prgvede jeg at
analysere hele dette problem og an-
vendte dengang betegnelsen: ,,abeburs-
tilskuermentaliteten'* om en holdning 1i
Danmark til grenlandske spergsmail,
som jeg ansd for ganske udbredt. Ordets
rytme med de mange daktyler er ganske
attraktiv, men bortset herfra kunne be-
tegnelsen jo nok fortolkes som noget
provokerende, hvad den da ogsd var
tenkt som — men vist desveerre ikke den-
gang blev opfattet som i det omfang,
jeg havde hébet.

Meningen med at introducere denne
betegnelse var at satte sogelyset pd, at
man i den danske debat dengang kunne
—og den dag i dag desvaerre somme tider
stadig kan — f& den fornemmelse, at den
danske diskussion om gregnlandske emner
har alt for mange lighedspunkter med
samtaler, der foregdr, imens vi stir ude
i Zoologisk Have og ser pd aberne.
»Skal de have nedder? — skal vi méske
flytte dem? 1 hvert fald er det (natur-
ligvis) os, der bestemmer, for det er os,
der betaler — i hvert fald sd lenge gron-
lenderne forsikrer, hvor glade de er for
at vere danskere, og hvor meget de pro-
ver at ligne os. Hvis piben fir en anden
lyd, kan de jo bare ryge og rejse' — for

1 ,,Skal Grenland have fjernsyn?“ Kronik i Poli-
tiken den 29. april 1970.
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nu at citere en af de mest provokerende
passager 1 kronikken. Jeg tror ikke, man
i Danmark gjorde (ger) sig klart, hvor
krenkende det m3 virke for grenlen-
derne, nir man i Danmark diskuterer
gronlandske problemer pid denne mide.

7. Naturligvis er det let nok for mig at
fremheve dette forhold og dermed stille
mig selv i en noget ,,frelst* belysning.
Og det mé jo ogsd med det samme ind-
rommes, at der ikke dengang pi Gren-
land var — og den dag i dag pd Grenland
kun er tillgb til — hvad man kunne kalde
en fzlles grenlandsk politisk opinion.
Tvertimod er der kun spirer til den,
hvad jeg ikke havde overset, da jeg tid-
ligere var inde pd, at de gronlandske
problemer er politiske p4 to ledder.

Desuden vokser spirerne ikke i samme
retning. Man kan ikke registrere en
fxlles gronlandsk politisk enighed om
ret meget — og sd er det jo i denne for-
bindelse kun en ringe trest, at den sam-
me tendens til politisk uenighed ikke er
ukendt i andre lande. Skulle man pege
pd et serligt karakteristisk trek ved den
gronlandske politiske debat, mitte det
nok snarere vere, at dialogen er meget
sp&d. Nir man betenker den grenland-
ske befolknings baggrund og vilkar indtil
de allerseneste ir, er det jo heller ikke
merkeligt, hvis det kan vere vanskeligt
at f4 en afklaret grenlandsk intern dis-
kussion om koncessionsbetingelser ved
olieefterforskning og andre emner, der
mildt sagt md ligge den enkelte gren-
lender noget fjernt.

8. Som afslutning pd disse lidt spredte
indledende bemerkninger skal jeg lige
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knytte et par bemarkninger til et sporgs-
mél, der méiske for en overfladisk be-
tragtning kan opfattes som terminologisk
og derfor ligegyldigt. Jeg har talt om
feringer, om grenlendere og om dan-
skere; betegnelserne er med velberid hu
allerede anbragt i foredragets titel. I
denne forbindelse er der et punkt, jeg
har lovet fereske og grenlandske be-
kendte at bringe frem, hver gang jeg
taler om disse emner, og det er ordet
ysyddansk®. Det er tilsyneladende ved
at vinde indpas i det danske sprog, og
det til trods for at de fleste feringer og
grenlaendere bliver sterkt ophidsede, nir
de herer det, et forhold som — karak-
teristisk nok — de danskere, der anvender
ordet, overhovedet ikke er opmark-
somme p3.

Problemet er naturligvis, at man ved
at kalde danskere for ,syddanskere
implicerer, at feringer og grenlendere
ogsa er danskere, nemlig ,,norddanske-
re", hvad de pigzldende meget skal
have sig frabedt. Tilsvarende problem
opstdr i forbindelse med titlen pi radio-
ens lgbende serie: ,,Mindretal i nord*“.
Og for man affaerdiger disse spargsmail,
skal man vere opmarksom pi, at helt
tilsvarende, sproglige vanskeligheder ek-
sisterer p& den anden side af Vesterha-
vet. Her vil mange udlendinge tale om
»England® som en samlebetegnelse for
Storbritannien  (problemerne m. h. t.
sproglige betegnelser er endnu mere ind-

_viklede derovre, men det skal jeg ikke

komme ind p4). Imidlertid vil man hur-
tigt opdage, at en skotte bliver dadeligt
fornzrmet over at blive kaldt englender.
Pi denne baggrund er det miske for-
stdeligt, at tilsvarende problemer eksi-
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“Abeburstilskucrmentaliteten.”

sterer inden for ,,det danske rige*. Som
geografisk betegnelse kan dette sidste
udtryk anvendes, men vi mangler efter
min mening et ord, der karakteriserer
befolkningen i hele riget, og vi mangler
et ord for den del af det danske rige,
der bebos af danskerne. Danmarks Sta-
tistik har da ogsi ved opgerelsen af
udenrigshandelen tydeligt nok veret ude
1 vanskeligheder, for de besluttede sig til
i deres officielle publikationer at an-
vende betegnelsen ,,det egentlige Dan-
mark".

9. Nér jeg har brugt s megen tid til
at tale om tilsyneladende ligegyldige
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definitioner, sd er det naturligvis, fordi
disse nok ikke er si ligegyldige endda
— i hvert fald ikke for feringerne og
grenlenderne. For hvad jeg ovenfor har
sagt, er jo blot en anden formulering af,
at efter min sprogbrug bor der i det
danske rige tre folk: Danskerne (for nu
at tage os selv forst), gronlenderne og
feringerne. Hermed er vi ved at tage
hul pi nationalpolitiske problemer, og
sd er problemerne jo i hvert fald ikke
trivielle lengere. Men det skal jeg ikke
uddybe lige nu. Jeg skal blot afslutte
med at sige, at jeg ikke, heller ikke i det
felgende, vil preve at komme med juri-
diske fortolkningsbidrag til, hvad ,et



folk* er. Jeg vil blot holde mig til
Grundtvigs definition?:

,» Tl et folk de alle hare,

som sig regne selv dertil."

Lidt historiske randbemerkninger

10. Efter disse indledende strejflys kan
der vare grund til et par historiske rand-
bemarkninger for at {4 tingene sat i per-
spektiv. Jeg vil begynde ved begyndelsen
— ikke ved Hans Egede, men ved situa-
tionen, som den tegnede sig lige for den
anden verdenskrig. Man kunne dengang
se tilbage pd en dansk politik i Gren-
land op gennem &rhundredet til og med
1930’rne, hvor det reelle indhold i be-
tegnelsen ,abeburstilskuermentaliteten®
ikke rammer helt ved siden af som ka-
rakteristik af den daverende politik.
I hvert fald var det ubestrideligt dan-
skerne, der dengang bestemte pd Gren-
land. Men vel at maerke pd en politisk
baggrund, der var fundamentalt forskel-
lig fra den, vi kender i dag. Man havde
jo pa dette tidspunkt ikke — s& lidt som
i andre dele af Europa — fantasi til at
forestille sig den belge af nationale be-
vegelser i de gkonomisk mindre udvik-
lede dele af verden, kolonier etc., som
satte ind efter den anden verdenskrig.

I stedet kan man vist — noget for-
enklet — fremstille den danske politik pd
Gronland sidan, at man tog udgangs-
punkt i, at grenlendernes ydre vilkér,
livsform og traditioner bevirkede, at det

2 Hentet fra ,Folkeligt skal alt nu vaere®, en sang,
der desverre ikke mere er szerlig kendt uden for
hojskolekredse. Det ville vaere fristende at kom-
me med citater fra denne herlige sang ~ og evt.
bl a. erstatte ,danske med ,grenlendere* —
men jeg skal nejes med at henvise til nr. 431
i den gamle hejskolesangbog.

“I hvert fald var det ubestrideligt danskerne,
der dengang bestemte pd Gronland.”

mitte vere helt naturligt at fere en slags
reservatpolitik, hvor grenlenderne le-
vede en beskyttet tilverelse inden for
rammer, der var fastsat fra dansk side.

Denne politik var ikke uden positive
aspekter. Bl. a. indebar den, at det antal
danskere, der var pd Grenland, var be-
grenset, samtidig med at de pigzldende
blev deroppe en lengere drraekke. De
var derfor mere indstillet pa at lere sig
det grenlandske sprog og tilpasse sig
det grenlandske samfund. For si vidt
foregik livet pid Gronland dengang i
hejere grad pd grenlandske pramisser,
ikke mindst for de danskere, der var
bosat pa Grenland.
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En anden side af dette menster var
naturligvis, at de skonomiske konsekven-
ser for den danske statskasse af den
forte grenlandspolitik var ret begran-
sede. Til gengald var forholdene pa
Gronland heller ikke problemfri. Ek-
sempelyis var sundhedsvaesenet utilfreds-
stillende, bl. a. var dedeligheden meget
stor. ’

11. Efter den anden verdenskrig kom
der som bekendt et systemskifte, men
der kan vere grund til at opholde sig
lide ved den mdde, hvorpd systemskiftet
kom. Det var ikke som resultat af en
grundig dansk, endsige grenlandsk, de-
bat om disse forhold — i hvert fald ikke
sddan, som Jeg selv sterkt forenklet ville
karakterisere forlgbet. Den politik, man
slog ind pd, blev sat pd prent i grund-
loven fra 1953, og debatten om den nye
forfatning vedrerte dengang kun i be-
grenset omfang de mere centrale pro-
blemer i den danske politik pd Grenland.

I ovrigt er optagelsen af Grenland i

Danmark formuleret pd en lidt pudsig
mdide, hvis man kigger i grundloven.
Der stir i starten, at den gzlder for
palle dele af det danske rige“, og en
nermere pracisering heraf findes kun
i grundlovens bestemmelser om folke-
tingsvalg, hvor der jo stir, at af folke-
tingets 179 medlemmer valges to pi
Faroerne — og to p&d Grenland. Altsi
var Gronland hermed blevet en del af
det danske rige.

12. Vil man finde baggrunden for — og
hermed indholdet i — Grenlands nye
status, skal udgangspunktet som naevnt
nzppe soges 1 en forudgdende dansk
debat om problemet, men snarere i den
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mantikoloniseringskampagne, der prea-
gede FN fra slutningen af 1940’rne.
Afkolonisering var tidens lgsen, og
kolonimagter mitte lgbe spidsrod i FN
og redegere for, hvorfor de endnu ikke
havde afviklet deres kolonier.

Fra et dansk synspunkt kunne en
status som en kolonimagt ikke vare
serlig attraktiv, men der var jo kun
to veje ud af problemerne: Enten kunne
Grenland etableres som en selvstendig
nation, eller ogsi mitte Grenland ind-
lemmes i det danske rige p4 lige fod med
dets gvrige bestanddele. Da den forste
mulighed var helt urealistisk, bl. a. pa
baggrund af den hidtil forte politik, blev
man sd at sige automatisk fort frem til
den losning, der blev resultatet: Gron-
land blev en del af det danske rige. Den
logiske konsekvens heraf mitte vare, at
der skulle vere lige vilkir for danskere
og grenlendere pd Grenland (og i Dan-
mark), ellers havde hele konstruktionen
jo ingen mening.

Sammenfattende forer disse betragt-
ninger altsd frem til, at nir man med
udgangspunkt i grundloven af 1953 eta-
blerede lighed mellem grenlendere og
danskere pd Grenland, s& var det egent-
lig ikke ud fra dybtgiende overvejelser
om den mest hensigtsmassige lgsning af
disse problemer, men snarere som en
logisk — og altsd naturlig ~ konsekvens
af, at man i Danmark ikke lengere ville
v#re kolonimagt.

Lighed? — Enhed?

13. Et er imidlertid som bekendt teori,
et andet praksis. Og med hensyn til lig-
hed har en klog franskmand jo sagt:
nDer er lighed i Frankrig. Det er for-



“Lige vilkdr.”

De problemer, man herved fares ind

budt, bide for rige og fattige, at stjzle
pd, er velkendte og skal derfor kun om-

bred og at sove under broerne.*
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tales ganske kort. N&r man slipper en
pkonomisk udvikling lgs i et samfund
som det gronlandske efter anden ver-
denskrig, og nir man samtidig erindrer
sig forskellene i uddannelse, tradition
etc., etc. mellem grenlendere og danske-
re, si er det klart, at den formelle lighed
mellem greonlendere og danskere i reali-
teten mdtte blive ensbetydende med en
ensidig dansk dominans, fordi de nye
aktiviteter, der blev startet, var nogle,
som danskerne beherskede, men gren-
lenderne ikke. Det mitte derfor blive
danskerne, der indtog de ledende poster
snart sagt overalt, mens grenlenderne
fik de mere passive roller og méske
efterhinden folte, at det samfund, der
var ved at blive bygget op, ikke var
deres. Som sagt, denne karakteristik af
udviklingen er i dag mildest talt ikke
videre original, og jeg skal derfor ikke
uddybe den, men kun komme med to
supplerende fodnoter.

Den ene er, at disse betragtninger
umiddelbart kan opfattes pd den maide,
at efterkrigstidens grenlandspolitik ude-
lukkende har anrettet ulykker, set fra et
gronlandsk synspunkt. Herved overser
man dog, at denne lighedspolitik jo sam-
tidig indebar, at der fra det offentliges
side pd en lang raxkke omrider skulle
stilles ydelser til riddighed for den gren-

landske befolkning i et omfang, der

efterhinden skulle svare til niveauet i
Danmark, hvad der vel mitte antages at
indebzre meget betydelige fordele for
gronlenderne, samtidig med at modstyk-
ket naturligvis métte vere, at der herved
blev pdlagt de danske skatteydere oko-
nomiske byrder. Det kommer jeg til-
bage til.
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14. Min anden fodnote har et lidt andet
tema. Jeg mener nemlig, at det er vigtigt
at fd sldet fast, at den politik, man kom
ind pi, ikke alene i sit udspring havde
en begrundelse, man i dag stort set har
glemt, men ogs& at alle — bide i Dan-
mark og pd Grenland — i en lang periode
betragtede den forte politik som noget
helt naturligt. Der var ingen, der frem-
forte de synspunkter, vi nu hgrer si ofte
— hverken gronlendere eller danskere.
Det kan vere verd at fremhave dette,
dels fordi det i dag ofte overses, dels
fordi det kan bidrage til forstielsen af
begivenhedsforlabet gennem 1950’erne
og 1960’erne.

15. Min pdstand om, at det henger si-
dan sammen, vil jeg soge at belyse ved
hjelp af et par citater. De forste er
hentet fra betznkningen fra Grenlands-
udvalget af 1960, som nedkom i 1964.3
Baggrunden for udvalgets nedszttelse
var en udtalelse fra Gronlands Landsrdd
1 sommeren 1959. Landsridet peger
bl. a. pd det ngdvendige i at f3 fastsliet
»Grenlands placering som en ligeberet-
tiget dansk landsdel — hverken mere eller
mindre® (betenkningen side 9).

Denne udtalelse stammer altsi fra
1959, men det citerede hovedsynspunkt
blev fastholdt under udvalgets arbejde.
Dette kan belyses ved et citat fra be-
tenkningen vedrgrende et af de proble-
mer, der i dag har en ngglestilling i
grenlandsdebatten, nemlig uddannelses-
sporgsmdlet. I betenkningen er inde-
holdt et bilag herom, hvor det indled-
ningsvis hedder (side 200) :

3 Betwnkning fra Gronlandsudvalget af 1960. Be-
tzenkning nr. 368, Kebenhavn 1964,



,, Ved udarbejdelsen af et uddannelses-
program for Grenland er ridet gdet
ud fra den forudsetning, at unge 1
Gronland ber have mulighed for at
gennemgd den uddannelse, der ma
anses for pakravet for at give dem de
negdvendige forudsztninger for pa lige
fod med andre at kunne opnd arbejde
og stillinger sivel i Gregnland som i
den gvrige del af riget.*
Nu m& man huske, at Grenlandsudval-
get foruden danskere havde fem gren-
landske medlemmer, nemlig to folke-
tingsmaend og tre medlemmer af Gren-
lands Landsrad. Alligevel er der ingen
mindretalsudtalelser 1 forbindelse med
det netop citerede. Og det selv om der i
betenkningen i forbindelse med den cen-
trale mélsetning pd et sd vigtigt omride
som skoleomridet overhovedet ikke er
antydning af, at der skulle vere en serlig
gronlandsk problematik, der kunne be-
grunde andre losninger end i Danmark.
Og det sd sent som i 1963—64. P4 denne
baggrund er det jo sveert at pastd, at den
skoleproblematik, man i dag er kommet
ind pid at drofte, har veret erkendt
lenge — heller ikke fra grenlandsk side.

16. Mit andet citat stammer fra et inter-
view i Politiken den 26. april 1970 med
formanden for Grenlands Landsrid. Jeg
nevner det ikke for at puste til en intern
grenlandsk polemik, men blot for at illu-
strere, hvordan man fra dansk side
matte opfatte den grenlandske opinion
pa dette tidspunkt, al den stund udtalel-
sen altsd kom fra den ledende politiske
gronlandske personlighed. Landsrids-
formanden sagde i interviewets afslut-
ning:

wJeg ville sd gerne have de to land-
omrider smeltet sammen til ét kad
og blod og til én sjel — tag endelig
det sidste med. Grenlenderne er
glade, fordi de har en Gud, og en mor
som hedder Danmark ...“
Dette blev altsi ikke sagt af en hr.
hvemsombhelst, og det var si sent som
i 1970. P4 den baggrund hiber jeg at
have vist, hvad jeg mente med, at selv
om problemerne pd en razkke omrider
méske ikke har forandret sig si meget
gennem det sidste arti, s& har erkendel-
sen af problemer taget en helt ny form —
og vel at marke forst pd et tidspunkt,
der er meget senere, end man i dag 1
almindelighed gor sig klart.

Fundamentale afvejningsproblemer

17. P4 det seneste er der jo imidlertid
unzgtelig kommet gang i debatten, ikke
mindst pd Grenland. Debatten gir som
bekendt specielt pd spergsmil om hjem-
mestyre eller selvstyre, om ejendoms-
retten til Grenlands undergrund, om
kriterier for fordeling af eventuelle ind-
tegter i forbindelse med mineraludvin-
ding etc., etc.

Nu tilkommer det jo ikke udenfor-
stiende at blande sig i, hvilke emner
andre — og i dette tilfelde altsd gren-
lenderne — onsker at debattere, men
derfor kan man miske nok alligevel
have lov at observere, at hvad der disku-
teres er iser kompetencesporgsmdl. Tkke
et ondt ord om s&danne debatter, der jo
finder og har fundet sted under tilsva-
rende omstendigheder andre steder i
verden.

Det problematiske er imidlertid, at
debatten nesten helt er koncentreret om
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sddanne emner, hvorved man kommer til
at forsomme at beskeflige sig med mal-
seiningerne for og det faktiske indhold i
den fremtidige politik pd Gronland.
Uanset hvordan kompetenceforholdene
lgses, skal der jo nu engang ogsi feres
politik pd Grenland i fremtiden. Men
hvilket indhold denne politik mere kon-
kret skal have, horer man ikke meget om
i den grenlandske debat. Det skyldes
miske, at man herved kommer ind pd
mere komplicerede og uoverskuelige pro-
blemer, som der ikke findes nogen pa-
tentlosning pid. Men man mi gere sig
klart, at ogsd ved ikke at drefte proble-
mer kan man blive medansvarlig for,
hvordan de lgses. De loses maske i s
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fald lige s stille, uden at nogen rigtig er
klar over det, inden for de allerede
foreliggende rammer. Et citat fra direk-
tor Gunnar Rosendahl, GTO, som jeg
senere skal komme ind p3, vil illustrere,
hvad jeg mener. Mere generelt kan man
ogsd formulere det pd den mide, at und-
ladelser kan f lige si alvorlige konse-
kvenser som faktisk stillingtagen, jfr.
strudsens placering af sit hoved i en n@r-
liggende busk.

18. Hvad er det da for emner, man

~efter min mening forsemmer i gren-

landsdebatten ~ ikke mindst p4 Gren-
land? Det er dybest set nogle fundamen-
tale afvejningsproblemer, som man tilsy-



neladende ligesom skyder fra sig. Og gor
man det, fir man heller ikke sat de ov-
rige problemer rigtigt i pespektiv. Det
er omkring disse emner, resten af, hvad
jeg vil sige, er koncentreret. At det sam-
tidig er denne del, som det ligger mig
mest pad sinde at behandle, er det vist
i og for sig overflgdigt at uderstrege.
Jeg ger det alligevel — ogsd ved at
knytte mine kommentarer til fire tavler,
hvoraf iser den ferste og den sidste
prover at sammenfatte de problemer,
man maske har en tendens til at liste
udenom som katten om den varme gred.

Fundamentalt afvejningsproblem

ar. 1:

Jo hurtigere gronlandsk udbygning,
jo mindre gronlandsk indflydelse.

*

Fundamentalt
nr. 2:

afvejningsproblem

Jo storre gronlandsk indtjening
(evt. fra mineraler), jo sterre
gronlandsk indflydelse. (?)

Tavle 1. Fundamentale afve)'rrﬁnrgrs{;rgl;fémér.

19. Det mest fundamentale afvejnings-
problem er anfert som nr. 1 pd tavle 1.
(Nr. 2 er lidt mere kompliceret og er
derfor samtidig forsynet med et lille
sporgsmilstegn; det kommer jeg tilbage
til senere). Men det mest fundamentale
afvejningsproblem, man har veret stillet
overfor pd Grenland og stadig er stillet
overfor, er altsd, at jo hurtigere man vil
udbygge det grenlandske samfund, jo
mindre bliver den grenlandske indfly-

delse. Jo hastigere man stabler skoler,
hospitaler etc. pd benene, jo flere udefra
kommende hindvarkere, lerere og leeger
etc., etc. bliver man nedt til at acceptere.
Og det bliver — hvad enten man kan lide
det eller ej — i hvert fald i ferste omgang
disse danskere eller andre udefra kom-
mende, der kommer til at ,,kere" vasent-
lige dele af samfundet. Den gronlandske
indflydelse bliver altsi nedvendigvis
reduceret.

Karakteristisk nok var dette funda-
mentale afvejningsproblem overhovedet
ikke inde i debatten omkring 1960; man
interesserede sig slet ikke for det. Gron-
land var jo en del af det danske rige,
og heraf fulgte automatisk, dels at gren-
lenderne naturligvis pd en rzkke omra-
der skulle have samme offentlige ydelser
som i Danmark, dels at danskere og
grenlendere skulle stilles lige — 1 hvert
fald formelt, jfr. ovenfor — bdde pi
Greonland og i Danmark. Der skulle
altsd vare lighed og enhed, jfr. citatet
om milsztningen for skolepolitikken
ovenfor.

Accelererende danske udgifter pd

- Gronland gennem 1960 erne

20. Interesserede man sig sdledes den-
gang ikke meget for de problemer for
gronlenderne og grenlandsk kultur, som
mitte blive resultatet af en sidan poli-
tik, si interesserede man sig til gengeld
for tempoet i udbygningen p& Grenland.
Et par nggletal er uundgielige; de frem-
gar af tavle 2. Tallene viser den danske
stats udgifter pid Grenland i udvalgte
ar.t De er anfert i det, gkonomerne

4 Tallene er hentet fra Det skonomiske Sekretariat,
Statsfinanserne 1969/70 og Statsfinanserne 1978
/74, tabel II1.
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kalder for ,drets priser*, og er med
andre ord ikke justeret for inflationens
virkninger.

Mill. kr.,  Civile
arets anlegs- Drifts-
priser udgifter udgifter I alt

1965/66 115 194 309
1968/69 215 268 483
1972/73 276 402 678
1973/74 242 467 709

Tavle 2. Statsudgifter pé Gronland.

[ forste omgang vil jeg iser se pai
tallene fra 1965/66 og 1968/69. Tallene
for 1972/73 og 1973/74 kommer jeg til-
bage til, ndr jeg senere kommer ind pi
den gkonomiske udfladning i begyndel-
sen af 1970’erne. Fra 1965/66 til 1968
/69 voksede de civile anlegsudgifter —
d. v.s. udgifter til nye skoler, sygehuse,
andre bygninger, veje etc. — eksplosivt,
idet de nasten fordobledes fra godt 100
til godt 200 mill. kr. Samtidig foregedes
driftsudgifterne, men procentvis natur-
ligvis ikke si stzrkt som anlegsudgif-
terne, fordi driftsudgifterne allerede i
1965/66 var niet ganske hgjt op. I lebet
af tredret foregedes driftsudgifterne
med knap 40 pct. til knap 270 mill. kr.
De samlede udgifter voksede siledes i
lebet af tredrsperioden med godt 50 pct.
1 drets priser.

21. For enhver skonom er fordoblingen
af anlegsudgifterne pd tre ar til godt
200 mill. kr. det mest fantastiske af de
nevnte tal. En sidan udvikling har
nzppe sit sidestykke, hverken i andre
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lande eller i verdenshistorien. Samtidig
gdr man vist ikke for langt ved at haev-

~de, at man intetsteds kan finde si hojt

bygger pr. ir som det, man omkring
1970 ndede op pd i forhold til Grenland.

Dette er en ganske dristig pastand,
som jeg derfor skal spge at begrunde,
dog uden at gennemfare omfattende tal-
massige sammenligninger.

Udgangspunktet er i stedet, at man
ogsd andre steder kan finde eksempler
pé givere, der har veeret parat til at stille
store belab til radighed for et omride,
der pa en eller anden made kunne karak-
teriseres som et u-land. Men det har i s&
fald tit vist sig, at der var granser for
modtagerlandenes ,,capacity to absorb®,
for nu at bruge et engelsk fagudtryk.
Man kunne ogsd sige, at fordejelses-
mulighederne i u-landene viste sig at
vare begrensede.

22. Forklaringen herpd er naturligvis
folgende: Der er kun mening i at sende
en maskine til et u-land, hvis der i mod-
tagerlandet er nogen, der kan passe ma-
skinen. P4 samme mide er der kun me-
ning i at sende en prafabrikeret skole
til et u-land, hvis der i landet er nogen,
der kan f4 den op at std, og hvis der
derefter er lmrere etc., der kan ud-
nytte den.

En sddan overgrense, der i sidste in-
stans er bestemt af antallet af uddannede
pd de pigxldende omrider i modtager-
landet, har man imidlertid ikke haft i
Grenland. Det skulle gi starkt, og hvor
der var ,fordajelsesproblemer® m. h. t.
at finde tilstrakkeligt uddannede gron-
lendere, ja, sd sendte man blot danskere
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derop for at udfylde de pdgeldende
funktioner. Og det er som sagt sket i et
omfang, der i forhold til sterrelsen af
den lokale befolkning er helt enestiende.
Men ville man have den gkonomiske ud-
bygning, man dengang fik — og det ville
man — ja, si var det helt nedvendigt
at acceptere de mange tilrejsende dan-
skere.

23. Hvis nogen skulle have glemt
denne periode, kan de méske finde den
i erindringen, nir jeg minder om en tv-
serie, som Chr. Kryger lavede i Gron-
land i midten af 1960’erne. Jeg skal
vere den sidste til at nedvurdere Chr.
Krygers indsats i almindelighed — og da
slet ikke nu, hvor han er ded. Netop
fordi han var si eminent dygtig og for-
mdede at bringe sin synsvinkel videre til
seerne uden pegepind, virkede hans ud-
sendelser jo si sterkt. Og derfor var
— efter min mening — resultatet af hans
Grenlands-udsendelser si katastrofalt,
fordi hovedtemaet var at vise, hvor dar-
ligt grenlenderne havde det, milt med
en dansk alen. Hvilken mélestok skulle
man dog ellers anvende? Det spargsmal
havde givetvis ikke strejfet Kryger.

Resultatet var en storm mod politi-
kerne gennem aviser, andre massemedier
etc. med et folkekrav om, at der burde
gores mere — meget mere — for at for-
bedre gronlendernes vilkir. Men den-
gang var der jo heller ingen grenlen-
dere, der talte om, at de ikke betragtede
sig som danskere. Og den ggede danske
dominans pd Grenland, der mitte blive
en ngdvendig folge af oget bistand til
Grenland, var der ingen, der speku-
lerede pa.
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Nir jeg husker disse udsendelser si
tydeligt, er det nok, fordi jeg dengang
var ved at komme ind i de feroske pro-
blemer. Og her led der andre toner.
Faringerne ville jo ikke vare danske,
altsi var der ingen grund til at ibne
statskassen, snarere tvaertimod. En sddan
argumentation har altid forekommet mig
noget primitiv, for nu at sige det mildt.
Nér den alligevel er vaerd at trekke
frem, er det, fordi man i dag ser den
dukke op igen i den danske debat — og
denne gang i relation til Grenland.

24. Der er en helt anden argumentation
i forbindelse med de danske udgifter pa
Grenland, som jeg gerne samtidig vil
tage ved vingebenet. En af de farste, der
fremfarte den, var Steen Folke — nu som
bekendt VS’er og folketingsmedlem.

I en publikation fra 1972 med Steen
Folke som medforfatter’ hedder det i
konklusionen (side 12), at de danske
udgifter pd Grenland ,forst og frem-
mest har veret afholdt til gavn for dan-
ske erhvervsinteresser. Kun i lyset heraf
kan man forstd omfanget af statsudgif-
terne, der stir i et s dbenlyst misforhold
til den grenlandske befolknings stor-
relse.”

Det m3 bemarkes, at denne konklu-
sion ikke er baseret pd mulighederne for
udvinding af mineraler; den side af
sagen spillede jo ikke sd stor en rolle
11972. Og det mé medgives forfatterne,
at hver gang den danske stat afholder
udgifter, sd er det selvfolgelig i de men-
neskers interesse, som derved bliver be-

5 Mogens Buch-Hansen, Steen Folke og Bue Niel-
sen, En undersogelse af den danske stats udgifter
i forbindelse med Grenland. Kobenhavn 1972.



skzftiget. Det gelder ogsd for ansatte
ved Kebenhavns Universitet.

Man mi jo imidlertid ikke overse —
men det er det, forfatterne gor, og det
er derfor, deres argumentation er mis-
visende — at hvis man nu endelig accep-
terede deres udgangspunkt, nemlig at
forméilet var at tilgodese danske erhvers-
interesser og miske endda iser de store
firmaer inden for bygge- og anlegsvirk-
somheden, s& kunne vi jo f. eks. i stedet
for anlegsudgifterne pid Grenland have
bygget en fast forbindelse over Store-
balt, etc., etc. I si fald havde de danske
udgifter stadig veret til gavn for danske
interesser, men si havde de desuden
veeret til umiddelbar glede for den dan-

ske befolkning. Ud fra sadanne syns-
punkter m& man fastholde, at udgifterne
p4 Grenland har vaeret en byrde for de
skatteydere, der ikke umiddelbart ,,fik
noget til gengeld", hvad de ved en alter-
nativ anvendelse af midlerne havde haft
mulighed for.

Min konklusion af disse betragtninger
er derfor, at nir de danske udgifter pa
Grenland voksede si stzrkt gennem
1960’erne, si var det simpelthen udtryk
for en politisk vilje i den danske befolk-
ning til at fere en sidan politik. At
grundlaget for denne danske politiske
vilje var, at grenlenderne burde have
det lige si godt som danskerne, fordi de
selv var ,lige som danskere", er en
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anden sag. Man befandt sig stadig i
ligheds- og enhedsdoktrinens epoke.

Udfladning af de danske udgifier pai
Gronland i begyndelsen af 1970 erne
25. Hvis man praver at opdele den gko-
nomiske udvikling pid Grenland i faser,
sddan som det er forsggt pa tavle 3, s
kunne man betegne 1960’erne — eller i
hvert fald deres sidste halvdel — som en
hajkonjunktur, biret af danske statsud-
gifter. Det er denne hgjkonjunktur, dens
politiske forudsetninger og den filosofi,
der — sagt eller usagt — 13 bag ved den,
som jeg i det foregdende har forsegt at
behandle.

26. Imidlertid skiftede billedet omkring
1970 — eller i de nermest efterfolgende
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Fase I:  1960’¢rne: Grenlandsk
hajkonjunktur, biret af

danske statsudgifter.

Fase I1: 1970°ernes begyndelse:

Okonomisk udfladning.

Fase 111: 7974-2: Greonlandsk
hejkonjunktur, biret af
udenlandske rastofakti-
viteter etc.

Tavle 3. Den gronlandske okonomiske udviklings 7
faser.

ar. I tavle 3 er det stikordsmassigt an-
givet som en gkonomisk udfladning. Ar-
sagerne hertil var nok flere, og dem skal
jeg pave at sammenfatte i det folgende.

27. For det forste havde man nok —
ogsd og ikke mindst i Danmark — i
1960°erne stukket hovedet ind i busken
m. h. t. det fremtidige erhvervsgrundlag.
Skulle man {3 de erhvervspolitiske brik-
ker til at medes, forudsatte det, at man
ville kunne satse pa en udbygning af tor-
skefiskeriet i stor stil. Desvarre skete
der som bekendt i stedet det, at torsken
forsvandt, fordi vandet blev koldere.
Dette forhold fremhaves altid af
dem, der i 1960’erne tilrettelagde gron-
landspolitikken. Imidlertid tror jeg ikke,
at undskyldningen er si god, som den
umiddelbart kan se ud. For det forste
er det vel ikke blot bagklogskab at frem-

_hzve, at man altid ber planlegge ud fra

alternative forudsetninger. For det an-
det er der jo faktisk sket det — som i ov-
rigt normalt sker, nir torsken forsvinder
— at rejer etc. er myldret frem i stedet.
Sa der ligger stadig et erhvervsgrundlag



i de grenlandske farvande. Man kan
sporge, om tregheden i erhvervstilpas-
ningen bl. a. henger sammen med det
tunge administrative apparat, som er op-
bygget m. h.t. erhvervsudviklingen pa
Gronland, og man kan rejse sporgsmal
i forbindelse med problemerne omkring
fiskerirettigheder etc., men alt dette skal
jeg ikke komme ind pa. Dels ville det
fare alt for vidt, dels er det méske heller
ikke si centralt i den sammenheng, vi nu
er inde pd, for noget provokerende
kunne jeg have lyst til at formulere pro-
blemet sddan: Selv om der ikke var op-
stiet mangel pd torsk, sd ville gronlen-
dernes dbenbare vanskeligheder m. h. t.
selv at kunne f3 indflydelse pd — og
finde beskzftigelse i — det grenlandske
erhvervsliv nok have veret nesten lige
sd store, som de faktisk er i dag.

28. Dertil kom, at politikken med de
sterkt <voksende danske udgifter pd
Grenland skabte problemer, som man
ikke havde forudset, og som i Danmark
métte give anledning til tvivl og efter-
tanke m. h. t., om det nu ogsd var den
rigtige politik, man havde fort. Denne
tvivl blev forsterket af, at der 1 al almin-
delighed i Danmark var ved at opstd en
almindelig bekymring omkring den til-
syneladende ustyrlige vaekst i de samlede
danske offentlige udgifter, jfr. debatten
omkring Perspektivplan 11 1970-71.

At den forte grenlandspolitik efter-
hénden var blevet si dyr, at man skulle
tro, det var logn, fremgér af den neder-
ste del af tabellen i tavle 2, selv om man
naturligvis ikke mé glemme, at tallene
ogsd er pavirket af den almindelige in-
flation.

Fra 1968/69 til 1972/73 steg drifts-
udgifterne fra knap 270 mill. kr. til ikke
mindre end godt 400 mill. kr., hvad der
naturligvis bl. a. afspejlede, at anlegs-
udgifterne i slutningen af 1960’erne nu
var resulteret i feerdige anleg, der skulle
bemandes — og i lengden er det som be-
kendt det sidste, der er det dyreste. I
1973/74 var driftsudgifterne nasten
ndet op pd 470 mill. kr.

Samtidig var anlegsudgifterne vokset,
men efterhinden i et afsvekket tempo,
saledes at de i 1972/73 belgb sig til ca.
275 mill. kr. mod 215 mill. kr. i 1968/
69. I denne forbindelse er det dog maske
allermest interessant, at anlegsudgif-
terne — il trods for den indbyggede
inflation i tallene — faldt fra ca. 275
mill. kr. i 1972[73 1il godt 240 mill. kr.
i 1973]74.

Nu er det altid det sikreste tegn p4,
om man er i en accelerations- eller i en
opbremsningsfase — ogsd i erhvervslivet
og m. h. t. f. eks. de samlede danske of-
fentlige udgifter — hvad der sker med
investeringsaktiviteten. Og udviklingen i
statens anlegsudgifter pd Grenland i
1970’erne, specielt nedgangen fra 1972/
73 til 1973/74, er en tydelig illustration
af, hvad jeg mente med den gkonomiske
udfladning pd Grenland i begyndelsen
af 1970’erne. Som fglge heraf voksede
de samlede danske statsudgifter pa
Gronland kun fra knap 680 mill. kr. i
1972/73 til knap 710 mill. kr. i 1973/74.

29. Imidlertid kan der nok vere grund
til ikke alene at se pd vaksten, men ogsd
p& niveauet, for man siger ,,kun* om de
knap 710 mill. kr. i et enkelt finansir.
For det er jo et helt fantastisk tal.

215



Det méd jo nemlig settes i relation til
den grenlandske befolkning, og det er
som bekendt noget med 40.000 indbyg-
gere. Det vil altsi sige, at alene den
danske stats drlige driftsudgifter pa
Grenland i begyndelsen af 1970’erne
var ndet op pd ca. 10.000 kr. pr. ind-
bygger pr. dr. Og ser vi pd de samlede
drifts- og anlegsudgifter, der altsi i
1973/74 beleb sig til godt 700 mill. kr.,
og tager man endvidere i betragtning, at
den grenlandske gennemsnitsfamilie er
relativt stor, ja, s& nir vi frem til, at
den danske stats samlede drlige gron-
landske udgifier er af storrelsesordenen
100.000 kr. pr. familie pr. ér. PR den
baggrund er det méaske ikke si marke-
ligt, at udfladningen kom.

30. Et af de bedste eksempler pi den
voksende tvivl m. h. t. udformningen af
den danske grenlandspolitik er nok ud-
dannelsespolitikken i almindelighed og
skolepolitikken 1 serdeleshed. Der kan
derfor vare grund til at opholde sig lidt
ved den.

Dens fundament har jeg allerede ve-
ret inde pd. Dels ved citatet fra betenk-
ningen fra Grenlandsudvalget som ud-
tryk for ligheds- og enhedsdoktrinen,
dels ved den generelle omtale af | for-
dejelsesproblemerne” i et modtagersam-
fund, der ikke selv har tilstrekkeligt
mange uddannede pd det pigzldende
omride. Resultatet méitte ngdvendigvis
blive, at ville man udbygge det gronland-
ske skolevaesen meget hurtigt, si méitte
det iser ske ved hjzlp af lerere udefra,
d. v.s. fra Danmark.

Havde man gennemtznkt konsekven-
serne heraf? De fleste havde nzppe
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gjort det, allerede af den simple grund,
at man ikke var opmarksom pi proble-
merne. Men igen tror jeg, at man kan
tildele en bestemt tv-udsendelse en cen-
tral rolle. Det var en tv-hering, vistnok
i efterdret 1969, hvoraf det fremgik, at
80 pct. af lererne i gronlandske skoler
overhovedet ikke var i stand til at tale
gronlandsk.

Den oplysning skabte megen diskus-
sion 1 ganske brede kredse i Danmark.
Man behover ikke at vere vokset op i
Senderjylland, hvor mange af ens for-
®ldres generation havde veret tvunget
til at g i tysk skole, for at forstd, hvilke
problemer en sidan laerersituation matte
skabe. For det forste fordi eleverne
ifolge sagens natur ikke kunne fi noget
stort fagligt udbytte af undervisningen,
nar der var en sddan sprogbarriere — et
forhold, der naturligvis blev forsterket
ved, at undervisningsmaterialer etc., etc.
var baseret pd forestillingsverdenen hos
danske bern — og ikke grenlandske.

Men verre er det, at det vist er uund-
gieligt, at hvis bernene tvinges bort fra
modersmilet nir de kommer i skole, s&
opstir der nedvendigvis fundamentale
spaendinger hos dem. Det kan tage form
af en mere eller mindre bevidst opposi-
tion mod det sprog, der pitvinges dem
— jfr. Grundtvigs sang ovenfor — men
virkningerne kan ogsé g4 i retning af, at
man nedvurderer det sprog, man lerte
hjemme, med deraf folgende virkninger
for bevarelsen af den grenlandske kul-
turarv. Alt dette skal jeg ikke fordybe
mig nermere i, skent emnet er veldig
centralt. Blot vil jeg som min personlige
mening fastsld, at en skolepolitik med en
leererstab, der er sprogligt udrustet, som




“80 pct. af lererne i gronlandske skoler taler ikke gronlandsk.”

-

det ovenfor blev nevnt — og hvor der
vist desverre 1 mellemtiden ikke er sket
storre fremskridt — indebzrer mange
former for indbygget sprengstof. Skulle
jeg med mit beskedne kendskab til Gren-
land udpege den storste danske fejlta-
gelse i gronlandspolitikken, ville jeg ikke
vere 1 tvivl om, at den hastigt accelere-
rende — og dermed fordanskende — sko-
lepolitik ville veere en af hovedkandida-
terne til at opnd denne tvivlsomme are.

31. Der kan maiske vere grund til at
afrunde kommentarerne om skolepoli-
tikken, da jeg ikke kommer tilbage til
den i det fglgende. For det forste ma
det medgives, at Gregnland ikke er det
eneste u-land, hvor velmenende eksper-

ter fra den industrialiserede del af ver-
den har indfert det skolemgnster, som
de kendte hjemmefra, selv om det er
aldeles uegnet til at give u-landsbgrnene
et godt stdsted i deres egen verden. Det
samme gelder i gvrigt for andre dele af
uddannelsessektoren, ogsi — men igen
ikke udelukkende — pd Grenland.

For det andet kan jeg naturligvis
glede mig over, at det lader til, at en
kursendring er pd vej, si vidt man kan
folge arbejdet i hjemmestyrekommis-
sionen. Men man skal vaere opmerksom
p&, hvor hovedmodstanderen mod en
sddan udvikling vil vere at finde, nemlig
i Den danske Larerforening. Politikere
kan treffe nok si mange beslutninger
om decentralisering etc. Kan man ikke
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f4 organisationerne med — og det kan
man sjeldent — hjelper det hele ikke ret
meget.

Endelig tror jeg, man har overvur-
deret de problemer, der ville opstd, hvis
den grenlandske folkeskole — som natur-
ligvis ikke behover at komme til at ligne
den danske — bliver grenlandsk-sproget.
Jeg bygger denne pistand pi mine erfa-
ringer fra Malaysia, hvor de sproglige
problemer i hvert fald er mindst lige s&
store som pd Gronland, men det vil fore
for vidt at gi i detaljer.

32. I fortsettelse af kommentarerne til
skolepolitikken kan der vere grund til et
par bemerkninger om det gronlandske
ndvandringsproblem. 1 det foregiende
har jeg flere gange vearet inde pa, at
betenkningen fra Grenlandsudvalget af
-1960 kunne tages som et helt unuanceret
udtryk for ligheds- og enhedsdoktrinen.
Miske er jeg pa dette punkt giet lovlig
vidt — men ret mange forbehold mener
jeg nu ikke, at der er grund til at tage.
Imidlertid er der faktisk nogle problem-
formuleringer, der er i klar modstrid
med en konsekvent anvendelse af lig-
heds- og enhedsdoktrinen, og et af dem
vedrgrer netop udvandringsproblemet.
Det hedder herom side 23-24:
»Gronlandsudvalgets mélsetning gir
klart imod en grenlandspolitik, der
gdr ud pd at skaffe den grenlandske
befolkning ekonomisk ligestilling med
befolkningen i det evrige Danmark
ved at hjelpe den grenlandske befolk-
ning til gradvis at flytte til Danmark,
s den optages i den danske befolk-
ning ...
Ingen talsmand for det gronlandske
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eller danske samfund har ... hidti} of-
fentligt taget til orde for en sidan
afvikling af de gronlandske proble-
blemer, og dette har heller ikke veret
tilfeldet i Grenlandsudvalget. En s3-
dan politik ville medfere en delvis
affolkning af Grenland og opharet af
den grenlandske befolknings liv som
en enhed inden for det danske rige
med eget sprog, egen kultur og egne
traditioner. Det ville ikke vare at lose
de grenlandske problemer, men at
opgive at lgse dem.*

33. Netop pé dette punkt manifesterede
den danske tvivl omkring 1970 m. h. t.
den forte greonlandspolitik sig imidlertid,
nemlig i Grenlandsministeriets bidrag
fra fordret 1970 til Perspektivplan 1.8
Her diskuteres side 219-27 ,,Udvan-
dringsproblematikken* under overskrif-
terne: ,Er udvandring nedvendig?* og
wMidler i en udvandringspolitik*.

Jeg skal ikke komme ind péd at refe-
rere og kommentere dette afsnit i mini-
steriets betenkning. Derimod kan der
vere grund til at understrege, at sporgs-
mélet altsi blev rejst fra dansk side.
Hermed har vi yderligere et eksempel
pi dansk ,formynderi®, for nu ikke
endnu en gang at bruge sammenligningen
fra Zoologisk Have. Havde udvan-
dringsmuligheden veret bragt pi bane
fra gronlandsk side, ville ikke en loppe
have goet — i hvert fald ikke jeg selv.
Og vender vi blikket til Fergerne, s er
der som bekendt i lange perioder sket en
betydelig nettoudvandring derfra, uden

6 Grenlandsministeriet. Perspektivplan for Gren-
land. Udarbejdet i fordret 1970, offentliggjort
11971,
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“Det gronlandske udvandringsproblem.”

at det har ophidset nogen — i hvert fald
ikke sa lenge resultatet ikke kunne inde-
bere en trusel m.h.t. den samlede
fereske befolknings storrelse.

Men eksemplet viser, at mange dan-
ske, ogsd grenlandseksperter m.v., totalt
mangler folkelig indlevelsesevne. Et
dansk forslag om, at gronlenderne
skulle udvandre, métte ifelge sagens na-
tur virke nedveardigende og krenkende
pd grenlenderne, der jo mitte opfatte
det som et bidrag til udefra at nedbryde
det grenlandske samfund. Hertil kom-
mer, at ideen i realiteten bl. a. matte
tages som udtryk for, at den hidtidige
gronlandspolitik havde spillet fallit, og

det ene med det andet kunne jo just ikke
bidrage til at ege gronlendernes respekt
for den danske planlegning, eller for
planleggernes evne til at se problemerne
med grenlandske gjne.

34. Retferdigvis md det dog samtidig
nzvnes, at der i denne periode var mere
konstruktive danske bidrag til en lgsning
af de grenlandske problemer. Et var, at
man begyndte at komme ind pa den be-
tragtning, at det ud fra et helhedssyns-
punkt kunne vare fordelagtigt at beskef-
tige gronlandsk arbejdskraft og ogsi
gronlandske virksomheder etc., selv om
det umiddelbart ville vere billigere at fd
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de pdgeldende ydelser leveret udefra.
Det havde nemlig rent faktisk knebet —
og kniber stadig — med at fi erhvervs-
livet pd Grenland og den grenlandske
befolkning integreret. Man skal ikke ret
hojt op m. h. t. de uddannelsesmassige
forudsetninger — for slet ikke at tale om
selvsteendige h&ndverkere og handlende
etc. — for det er danskerne, der domi-
nerer. Problemet diskuteres ofte i sam-
menhzng med spergsmilet om takten i
yprivatiseringen af det grenlandske
erhvervsliv p4 bekostning af en nedtrap-
ning af den Kongelige Grenlandske
Handel etc. Disse problemer vil det
imidlertid fere for langt at komme ind

pé.

35. Som et udtryk for en begyndende
dansk nytenkning m& ogsd kommunal-
reformen nevnes. I Danmark var der til-
slutning til det synspunkt, som ikke
mindst grenlandsminister Holger Han-
sen fremferte med stor konsekvens, at
den mest hensigtsmeassige mide at tage
hul pd spergsméilet om grenlandsk poli-
tisk medindflydelse pd var at gere det
i forbindelse med det kommunale selv-
styre. Og det gjorde man s&, i hvert fald
pd papiret.

I praksis er forholdet miske ikke si
klart. Man m& huske — og det gzlder
ogsd, nir man taler om hjemmestyre for
hele det gronlandske samfund — at ét
er, at man formelt placerer ansvaret hos
gronlandske politikere, et andet er, om
de er i stand til at overskue de proble-
mer, det drejer sig om, iser de mere
centrale. Ogsa i Danmark herer man jo
pastande om, at det i realiteten er em-
bedsmendene, der regerer, og dette
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problem er naturligvis af en helt anden
storrelsesorden i Gronland. Flyttede
man ved kommunalreformen deroppe
blot den reelle beslutningskompetence
fra danske myndigheder til danske em-
bedsmend, ansat af grenlandske poli-
tiske myndigheder? Og hvis det er til-

_ faeldet, er der sd i en overskuelig fremtid

udsigt til, at den reelle kompetence kan
blive overfort til de gronlandske poli-
tikere? Det er mdske det mest centrale
problem i forbindelse med ethvert for-
seg pa at legge kompetence ud til lokale
myndigheder i et samfund, der er op-
bygget i moderne teknik og ofte ud fra
danske forudsztninger, men hvor befolk-
ningen — og ogsi mange af dens mere
fremtredende reprasentanter — foler sig
usikre over for det samfund, man (og
det vil jo sige danskerne) har bygget op
omkring dem.

36. En af de vigtigste begivenheder i
perioden, jeg i det foregiende har pre-
vet at beskrive, altsd fra omkring 1970
til 1973-74, har jeg gemt til sidst. Det
drejer sig om folkeafstemningen om ind-
treden i EF. Feringerne ville ikke med

“og er heller ikke kommet det; de deltog

ikke engang i afstemningen. Befolknin-
gen pd Grenland stemte imidlertid. Af
de ca. 24.000 velgere afgav ca. 14.000
deres stemme. Knap 10.000 stemte nej,
og knap 4.000 stemte ja. Grenland kom
ind i EF alligevel, da folkeafstemningen
som bekendt omfattede Grenland og
Danmark under ét, hvad der jo i svrigt
var i god overensstemmelse med ligheds-
og enhedsdoktrinen. Dette resultat var
givetvis et vigtigt element i de ansatser
til en selvstendig grenlandsk opinions-




dannelse, som vi i de seneste ar har set
spire frem med stigende styrke.

37. Med lidt god vilje og en god por-
tion optimisme kunne man alt i alt om-
kring 1973 se en udvikling tegne sig,
hvorefter den gkonomiske vakst var
under udfladning, hvad der i sig selv
skabte problemer, bl. a. af beskaftigel-
sesmasig art, men samtidig indebar
ggede muligheder for, at grenlenderne
kunne ,,indhente det grenlandske sam-
fund, der var blevet bygget op. Samtidig
var en gregnlandsk opinion under opsej-
ling, og sidst — men ikke mindst — var
man ogsd fra dansk side ved at blive
opmarksom pd, at det reelle indhold
i den formelle ligheds- og enhedsdoktrin
mdske nok var noget tvivlsomt. Alt 1 alt
skulle disse faktorer ikke vere de darlig-
ste forudsatninger for at formulere en
ny grenlandspolitik, sivel i Grenland
som i Danmark — og oven i kebet en
politik med en rimelig chance for et
nogenlunde positivt resultat.

Hele dette billede ®ndredes imidlertid
radikalt i forbindelse med mineralernes
indtreden pd arenaen, og hermed er vi
altsd langt om lenge ndet frem til de
mere aktuelle problemstillinger.

Gronlandsk hojkonjunkiur fra 1974,

baret af udenlandske rdstofaktiviteter?
38. Lidt forenklet kan man havde, at
der fra omkring 1974 opstod en helt ny
situation som felge af aktiviteterne om-
kring udnyttelsen af de grenlandske ra-
stofforekomster. En ny gkonomisk hgj-
konjunktur er muligvis i sigte, og den
udfladningsfase — altsd fase II pd tavle
3 —som jeg i det foregdende har beskef-

tiget mig relativt udferligt med, er der-
med muligvis ved at vaere slut. Maske
vil den endda vere glemt om et par ir
— og dermed nogle af de refleksioner,
den kunne give anledning til. Dette ville
vere beklageligt, hvorfor jeg ogsi har
opholdt mig relativt udferligt ved denne
fase. Men nu vil jeg altsd gd over til at
behandle den tredje.

39. Jeg vil gerne med det samme under-
strege, at ndr jeg taler om den tredje
fase, s er det ikke som noget naturgivet.
Hvordan den gkonomiske udvikling
foregir, er jo i sidste instans i hgj grad
et resultat af politiske beslutninger. On-
sker man en anden udvikling end den, de
folgende bemarkninger tager deres ud-
gangspunkt i, kan det naturligvis — 1
hvert fald inden for vide grenser — lade
sig gore, hvis der er politisk vilje hertil.

Imidlertid har debatten omkring det
mere jordnere indhold af den gkono-
miske politik pd Grenland stort set glim-
ret ved sit fraver, bdde pd Gronland og
i Danmark. Debatten har — som jeg tid-
ligere var inde pd — i det vesentlige
veret en debat om kompetenceforhold.
Denne debat skal jeg overhovedet ikke
komme ind pd, bl. a. fordi i hvert fald
sporgsmalet om selvstyre eller hjemme-
styre, sd vidt jeg kan se, i sidste instans
er et sporgsmél, som grenlenderne selv
mi afgere. Under alle omstendigheder
kan man jo ikke sige, at disse spgrgsmal
fgrer en tilbagetrukket tilverelse i den
offentlige debat, tvertimod.

Selv om jeg altsd ikke skal komme ind
pé denne debat om hjemmestyre, vil jeg
dog gerne i forbifarten komme med en
enkelt fodnote til den. Og det er, at
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spergsmilet om hjemmestyre — eller
sporgsmdlet om gronlandsk uafhengig-
hed, om man vil — reelt set kun i meget
begrenset grad kan afgores i en kom-
mission eller i Gronlands Landsrdd. Sa-
gen er jo, at et lille land med 40.000
indbyggere, der oven i kebet har en
ensidig sammensatning af sin eksport —
hvis den overhovedet har en sidan —
aldrig vil kunne blive helt uafhengigt.
Det mi 1 bedste fald indskrenke sig til
at velge partner. Det er et problem, som
man heller ikke kan afferdige i Dan-
mark, selv om vor befolkning er ca. ét
hundrede gange si stor, jfr. bl. a. debat-
ten forud for den danske indtraden i
EF. Og det er et problem, som i hgj
. grad kan belyses ved ogsd at se pd de
 feroske forhold, hvad der dog i denne
sammenheng vil fare for vidt.

At det forholder sig sidan, nir det
pdgeldende samfund kun har en meget
begrenset eksport og dermed er af-
hengigt af tilskud udefra, er umiddel-
bart indlysende. Men jeg mener ogsi, at
det vil gzlde, selv om man mitte velge
at udnytte de grenlandske ristoffore-
komster i stor stil. Der vil blot blive
tale om andre former for afhengighed
af omverdenen. Det kommer jeg til-
bage til.

40. Hvad jeg pastir er altsd, at den
helt afgorende faktor m. h. t. den frem-
tidige udvikling pid Grenland — ogsi
m. h. t. de folkelige og kulturelle for-
hold etc. — er indholdet af den fremti-
dige ekonomiske politik pd Grenland,
specielt i relation til ristofforekomster
etc. Og det er naturligvis serlig beklage-
ligt, at debatten om disse forhold er s
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lidet dybtgdende, hvis jeg har ret i, at
de naste ti &rs politik pd rdstofomridet
pd Grenland meget vel kan blive afge-
rende, ikke blot for forholdet mellem
Grenland og Danmark, men — endnu
vigtigere — for det grenlandske sam-
funds folkelige, nationale, kulturelle og
ske endda mulighederne for, at det fak-
tisk kan overleve.

Nir jeg i det folgende skal komme
ind herpa, bliver det imidlertid ikke i
form af anbefaling af bestemte patent-
lgsninger, men snarere ved at skitsere
forskellige dilemmaer og problemer, der
— som Jeg var inde pd i indledningen —
fundamentalt er politiske, og hvor det
derfor er politisk debat og politiske los-
ninger, der er behov for.

41. For jeg gir ombord i spgrgsmélene
om, hvorvidt man kan styre den even-

~ tuelle nye hejkonjunktur pid Grenland,

og hvilke dilemmaer der i s fald wvil
rejse sig, vil jeg imidlertid foretage en
sidste afstikker, nemlig til spgrgsmilet
om udviklingen i den gronlandske be-
folkning. Det gor jeg af to grunde.
For det forste fordi befolkningstal-
lene giver en slags antydning af, at det
ikke er grebet ud af luften, nir jeg taler
om, at der omkring 1974 skete en @n-
dring i det gkonomiske klima pi Gron-
land. Det er jo sidan, at man ved folke-
tellingen pi Grenland opdeler folk i,
om de er fodt pid Grenland, eller om de
er ,udlendinge”. Det h®nger sammen
med det meget diskuterede ,,fedesteds-
kriterium", som jeg ikke skal komme
ind pa. P4 grund af denne statistiske op-
deling kan man felge befolkningsudvik-




lingen blandt , ikke-grenlenderne® pa
Grenland, og her viste det sig, at der i
1973 for ferste gang i mange ir skete
en beskeden reduktion af denne gruppe,
altsd en nettoudwvandring. 1 det {olgende
ir, altsd 1 1974, voksede antallet af ,,ud-
lendinge* imidlertid med § pct. Der var
altsd 1 1974 tale om en nettoindvandring,
og det er vel nerliggende at antage, at
det delvis drejede sig om folk, der -
direkte eller indirekte — var knyttet til
mineralsektoren.

Mens jeg er ved befolkningen, er der
et andet forhold, jeg gerne vil nzvne,
nir jeg nu i evrigt har haft en del kri-
tiske bemerkninger om den hidtidige
danske grenlandspolitik. Det drejer sig
om udviklingen i antallet af fodsler pa
Gronland. Her er der virkelig grund til
at kippe med flaget for de ansvarlige
myndigheder.

At dedeligheden falder markant,
mens fodselstallene forbliver pi et hejt

“Pukkelproblemer” pd en lang rekke omrdder i mange dr endnu . . .

niveau, og vi derfor far en fase med en
eksplosiv befolkningsvakst, er jo et vel-
kendt fenomen i u-lande. I Grenland er
det imidlertid lykkedes at nedbringe fod-
selstallet overraskende hurtigt ved en
effektiv udbredelse af ,spiralen. Mens
gronlandske kvinder i 1965 fik 71.600
born, var det tilsvarende tal 1 1974 nede
pa godt 650. Nir man betenker, at den
gronlandske befolkning udger ca. én pct.
af den danske, er det sidste tal jo ikke
foruroligende stort. Derimod er ned-
gangshastigheden m. h.t. antallet af
fodsler imponerende — ogsd set i inter-
national sammenheng, altsd sammenlig-
net med andre u-lande. Var det ikke ind-
truffet, kunne man for alvor have hav-
det, at de gronlandske problemer ville
vere nasten umulige at lose med et be-
grenset erhvervsgrundlag ledsaget af en
befolkningseksplosion.

Nir det er sagt, mi det naturligvis
tilfejes, at man ikke skal overse, at de
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store fodselstal i 1960’erne vil give an-
ledning til ,,pukkel-problemer* pd en
lang rekke omrdder i mange ar endnu.

Problemer omkring den fremtidige
styring af den skonomiske udvikling
pd Gronland

42. Som jeg flere gange har veret inde
pd i det foregdende, har jeg ikke set det
som min opgave at komme med patent-
losninger pd de grenlandske problemer,
allerede fordi sidanne lgsninger ifolge
sagens natur mi vare politiske. Samtidig
findes der ingen lette losninger, fordi
der under alle omstendigheder forelig-
ger nogle vanskelige fundamentale af-
vejningsproblemer, som der forst mi
tages stilling til.

Allerede i forbindelse med tavle 1 var
jeg inde péd, at jo hurtigere udbygning
man ville have pd Grenland af offentlige
serviceydelser etc., jo mindre ville den
grenlandske indflydelse blive. Dette fun-
damentale afvejningsproblem nr. 1 gel-
der imidlertid ikke kun for hospitaler,
skoler osv.; det vil ogsd gezlde for efter-
forskning og udnyttelse af mineraler
etc., samt de gvrige dertil knyttede inve-
steringer og andre aktiviteter. Jo hur-
tigere man accelererer udviklingen
m. h. t. mineraler etc., jo mindre bliver
den grenlandske indflydelse pd den. Ja,
man kan sperge, om der overhovedet
bliver nogen politisk indflydelse tilbage
— ikke alene grgnlandsk, men ogsa dansk
— hvis udviklingen forst rigtig tager fart
i form af muligheder for rentabel ud-
vinding. Her er det jo de beremte mulsi-
nationale selskaber, der vil vare invol-
veret, og de er erfaringsmassigt ikke s&
lette at styre. Men i den forbindelse m4
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det ogsd huskes, at disse selskaber for-
inden vil have investeret kolossale belgb
i efterforskningsfasen, og si er det jo
ikke s3 merkeligt, at de ogsd gerne vil
have indflydelse pd den efterfslgende
udvikling. Man fir altsi en ny, afge-
rende beslutningsfaktor introduceret i
det grenlandske mgnster, nemlig disse
selskaber.

Samtidig md man gere sig klart, at
var det vanskeligt, og i hvert fald pd
kortere sigt umuligt, at skabe en reel
grenlandsk indflydelse pd udformningen
af og besk®ftigelsen i de offentlige ser-
vicefunktioner pd Gregnland under den
hektiske opbygningsfase fra midten af
1960’erne, si vil det vere endnu vanske-
ligere i forbindelse med mineraludvin-
ding. Det drejer sig her om en meget
avanceret og speciel, kapitalintensiv tek-
nologi, hvor det er vanskeligt at fore-
stille sig muligheden af nogen sterre
gronlandsk indflydelse, nir farst toget
er kart.

Dertil kommer, at der nok, nir det
kommer til stykket, heller ikke er megen
gronlandsk beskeftigelse i det, i hvert
fald ikke pd det lidt mere avancerede
plan m. h. t. faglert arbejdskraft — for
slet ikke at tale om ledelsesfunktioner
etc. Det mest sandsynlige er, at gronlen-
derne inden for mineralsektoren kan fa
lov til at szlge hot-dogs og hente bajere
— og méske gare rent, hvis det gir vidt.
Det fglger allerede af teknologien pi
dette omride; den er som navnt kapital-
inténsiv, kostbar og sdrbar. Derfor bli-
ver det specialister med en helt speciel
uddannelse, der skal hindtere den — og
det bliver i en overskuelig fremtid neppe
grenlendere.
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“Jo hurtigere man accelererer udviklingen m. h. t. mineraler etc., jo mindre bliver
den gronlandske indflydelse pd den. Der er ikke megen gronlandsk indflydelse,

ndr toget forst er kort.”

43. Det var ud fra sidanne betragtnin-
ger, jeg i en kommentar i Politiken (den
4. maj 1972) skrev, at de grenlandske
mineraler efter min mening burde blive
i dybfryseren i f.eks. 15 4r, si man i
mellemtiden kunne f& tenkt sig grundigt
om, bdde i Danmark, men ikke mindst
pd Grenland. Dermed ville man nemlig
f4& mulighed for i mellemtiden at ud-
forme en egkonomisk politik pi Gren-
land, hvori mineralstrategien kunne ind-
gd som et wunderordnet led — og ikke
omvendt.

44. Dette synspunkt reprasenterede
imidlertid dengang en ret ensom svale

i den danske debat. Problemerne om-
kring mineraludvindingen har jo nemlig
ogsd andre sider, jfr. fundamentalt af-
vejningsproblem nr. 2 pd tavle 1. Jo
storre belob den gronlandske okonomi
selv er i stand til at indtjene, fra mine-
raler eller pd anden méide, jo sterre wil
— alt andet lige — den gronlandske ind-
flydelse kunne blive.

Dette afvejningsproblem har nok fle-
re facetter end nr. 1, og dem kan der
vere grund til at komme ind pd med det
samme. Umiddelbart er det jo imidlertid
oplagt, at et samfund, der er baseret pa
tilskud udefra af den storrelsesorden, vi
sd pd tavle 2, vil have store vanskelig-
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heder ved at opn4 reel intern indflydelse,
selv. med den mest positive indstilling
hos giverlandets skatteydere. I hvert
fald ville problemerne med at fa flyttet
indflydelse til Grenland 1 sig selv blive
lettere at lose, hvis man tenkte sig, at
Gronland gkonomisk kunne sti pd egne
ben. Det gelder naturligvis i serlig grad,
hvis der i Danmark er en stemning pa
ve] i retning af, at hvis grenlenderne
gnsker at markere sig som et selvstendigt
folk, med sin egen kultur og folkelige
tradition og felgelig ogsd med sin egen
politik, ja si kan der vare grund til at
dempe tilskuddene til Grenland noget.
Si er, ifolge denne opfattelse, gronlen-
derne jo ikke lengere ,nogle af vore".

I hvilken grad sidanne stemninger
rent faktisk er pd vej, skal jeg ikke
kunne udtale mig om, men umiddelbart
forstdr man jo godt, hvis grenlandske
politikere — uanset politisk observans —
er noget tilbageholdende m. h. t. at sl&
til lyd for, at mineralforekomsterne
»bliver liggende i dybfryseren® et stykke
tid, hvis disse mineraler kunne danne
basis for, at grenlenderne ikke lengere
i tide og utide behavede at hare pi, hvor
meget den danske stat betaler til Gron-
land ir efter &r.

45. Nar jeg alligevel har sat et spargs-
mélstegn ved fundamentalt afvejnings-
problem nr. 2 pd tavle 1, henger det
sammen med flere forhold. For det for-
ste vil det som allerede nzvnt under alle
omstendigheder vere overordentlig van-
skeligt for et lille samfund med en ensi-
dig erhvervsstruktur at opnd reel selv-
stendighed. For det andet vil en sddan
reel indflydelse under alle omstendig-
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heder vere afhengig af, at befolkningen
selv er i stand til at varetage i hvert fald
en vasentlig del af funktionerne i deres
samfund, og her har den grenlandske
befolkning jo endnu et stykke vej at g,
hvad enten man tenker pd leger, admi-
nistratorer, lerere eller folk med kend-
skab til, hvordan man organiserer og ud-
forer arbejde i bygge- og anlegssektoren
— for slet ikke at tale om tilsvarende
aktiviteter inden for efterforskning og
udvinding af mineraler.

46. Men for det iredje kan det nok
heller ikke bestrides, at der knytter sig
saerlige komplikationer til fundamentalt
afvejningsproblem nr. 2, hvis det drejer
sig om indtegter i form af licensbeta-
linger etc. i forbindelse med mineral-
udvinding. Dels kan det fysiske apparat,
der skal til, for licensbetalingerne begyn-
der at lgbe, i sig selv vaere sd stort og
kompliceret, at det automatisk vil give
anledning til sget indflydelse udefra (og
altsd — 1 modstrid med fundamentalt
afvejningsproblem nr. 2 — til en relativ
begrensning af den grenlandske indfly-
delse). Dels er det ikke problemfrit for
et samfund at modtage en vasentlig del
af sine indtaegter udefra i form af leg-
bende koncessionsafgifter etc. fra store
internationale koncerner. Disse multi-
nationale selskaber har jo nemlig bl. a.
mulighed for at flytte produktionen til
omrider andetsteds i verden, hvad der
kan indebzre helt uoverskuelige konse-
kvenser, hvis det grenlandske samfund
i mellemtiden er blevet afhengigt af
koncessionsindtaegterne. Og pd det min-
dre dramatiske plan er det jo velkendt,
at selv bortset fra muligheden af si-




danne drastiske skridt er koncessions-
indtegter fra ravareproduktion ikke den
mest stabile indtegtskilde under veks-
lende konjunkturer.

Hvor stor vegt man vil tillegge disse
forbehold, mé det naturligvis veere op til
hver enkelt at afggre med sig selv. At
man helt skulle kunne se vek fra de pro-
blemer, jeg har givet etiketten: funda-
mentalt afvejningsproblem nr. 2, er dog
vist en urealistisk tanke.

47. Hermed er jeg ndet til vejs ende
m. h. t. mine kommentarer til de funda-
mentale afyejningsproblemer. Det naste
punkt, jeg vil tage op i min omtale af
muligheden for at styre et grenlandsk
samfund ekonomisk under en eventuel
mineral-hgjkonjunktur, er nogle af de
sarlige vanskeligheder, som netop mine-
ralsektoren giver anledning til ud fra et
styringssynspunkt.

Politiske styringsproblemer i forbindelse
med mineralsektoren.
Nogle generelle randbemerkninger
48. For jeg gir nermere ind pd nogle
af disse problemer, vil jeg gerne under-
strege, at de folgende betragtninger ne-
dig skulle opfattes som argumenter
m. h. t., hvorvidt man overhovedet skal
udvinde mineraler pd Grenland — og da
slet ikke hvilke mineraler det 1 givet fald
skulle dreje sig om. Mineralproblemet
kan efter min mening ikke pd fornuftig
vis diskuteres som et enten-eller, hvis
man herved forstdr, at det drejer sig
om en beslutning én gang for alle i den
nermeste fremtid.

Problemerne er snarere knyttet til en
strategi for wudviklingstempoet pd dette

omride, betragtet som helhed. Hyvilke
mineraler vil man prioritere hgjest, og
i hvilken takt vil man pd disse omrider
fremme efterforskningen? Og vil man
1 forbindelse med efterforskningskon-
cessionerne treffe bindende beslutninger
om, hvad der skal ske, hvis efterforsk-
ningen fir et positivt udfald? Hvilket
indhold skal disse aftaler i sd fald have?
Skal der iser legges vaegt pad storrelsen
af de fremtidige koncessionsindtegter,
eller skal man fra politisk side tvaertimod
legge vegt pd i koncessionsaftalerne at
fi indfejet betingelser med henblik pi at
kunne bremse — og evt. udsztte — efter-
forskning og udnyttelse af hensyn til
de problemer, de vil kunne rejse omkring
gronlendernes muligheder for at kunne
overskue, styre og deltage i de skonomi-
ske aktiviteter deroppe? Det er omkring
disse problemer m. h.t. den generelle
strategi 1 forbindelse med udviklings-
tempo, at jeg i det felgende vil komme
med nogle bemarkninger.

49. For det forste kan der nok veare
grund til at understrege, at det vil have
meget afgorende konsekvenser for det
gronlandske samfunds fremtid, hvilke
lgsningsmuligheder man velger, og at
dette valg derfor i hvert fald ikke kan
treeffes, uden at der ogsd indgir gren-
landske synspunkter i denne beslutnings-
proces.

At mineralproblemet i hgj grad er et
grgnlandsk samfundsproblem, er imid-
lertid kun langsomt ved at trenge ind i
bevidstheden hos danskere, der ikke spe-
cielt beskaftiger sig med grenlandspro-
blemer. Som eksempel herpd skal jeg
citere et afsnit fra den artikel om den
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danske energisituation, som Erik Ib
Schmidt skrev i sommernummeret 1976
af Dansk Arbejdes tidsskrift. Hvis man
kan sige, at der findes en intellektuel
elite i Danmark, herer Erik. Ib Schmidt
vel i hvert fald til den, og man kan
heller ikke beskylde ham for at mangle
forstielse for mere generelle samfunds-
problemer — ogsi udover de specifikt
danske. Og s& skriver han minsandten
felgende (Dansk Arbejde 1976 nr. 7-8,
side 6) :
wAtomkraftverker er baseret pd uran,
som vi ikke har i denne del af riget i
sterre koncentrationer. Vi har nok
masser af uran overalt og navnlig pd
Bornholm, men i meget fortyndet be-
liggenhed, si det kan ikke anvendes.
Derimod ligger der nogle forholdsvis
koncentrerede forekomster pd Gran-
land, som det nok vil have interesse
at fi udforsket nermere. Vi kerer i
gjeblikket et forsegsprojekt pid Risg

pi basis af uranmalm, der er hentet

fra Greonland. Hvis det gir godt, vil
man bygge et stgrre anleg, og hvis
det sd viser sig at fungere, vil man
bygge et meget stort anleg, og det
skal ligge pd Gronland, s& man ikke
skal slebe al malmen herned, men kun
den tredjedel eller fjerdedel promille,
som er anvendelig.“
Uden overhovedet at komme ind pi en
realitetsdroftelse af dette projekt ma
man vel nok have lov at notere, at ,,vi“
og ,man‘ ibenbart er danskere, og at
Schmidt end ikke synes at vaere opmark-
som pd, at et sidant projekt ikke ville
kunne undgi at fi meget vidtgiende
konsekvenser for det gronlandske sam-
fund, hvis det blev gennemfert. Er der
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kort sagt noget at sige til, at gronlen-
derne bliver sure i betrazkket, nir de
leser sddan noget? I denne forbindelse
md man jo ikke glemme, at man kan
finde lessevis af tilsvarende eksempler
1 danske aviser og tidsskrifter.

50. Den neste problemkreds, jeg vil
nzvne, er knyttet til spergsmil om for-
ureningsrisiko, fysisk milje og ekologi-
ske mekanismer, der jo er langt mere
sarbare, jo hgjere mod nord man kom-
mer. | arktiske egne er problemerne af
en helt anden dimension end f.eks. i
Nordsegen. Dette spargsmail er ikke ind-
gdet ret meget 1 den danske debat.
Anderledes i Norge. Her har man
lobende en knaldhird debat, hvor for-

__skellige ministre med modstridende syns-

punkter polemiserer mod hinanden i den
norske ,,Efter Radioavisen®. Et af ho-
vedproblemerne er, om man skal pibe-
gynde efterforskning efter olie nord for
den 62. breddegrad. Det har der hidtil
veret flertal imod, og det er der, s vidt
jeg ved, fortsat. P4 denne baggrund er
det jo interessant at observere, at olie-
omriderne i Grenland ligger nord for
den 62. breddegrad — og alligevel har
man i Danmark ubekymret sagt: Nu
starter vi.

51. Min sidste observation m.h.t.,
hvordan man uden for Danmark ser pi
disse problemer, stammer fra Fargerne.

T sin sidste Olai-tale sagde den fzreske

lagmand (i dansk oversattelse) :
yDe forhandlinger, der har varet
med regeringen om undergrunds-
sporgsmilet, er endnu ikke afsluttet.
Dette sporgsmil er meget sérbart og




er blevet det endnu mere af den frem-
gangsmide, der har veret fulgt i
Gronland ... Landsstyret er stadig af
den opfattelse, at det ikke haster sa
meget at tillade sidant arbejde, fordi
faren for forvanskning af vor gko-
nomi, vor kultur og den livsform, vi
har valgt, er meget stor.“
Det er altsd ikke bare hentet ned fra den
bld luft, nér jeg tidligere var inde pa, at
mineraludvinding kunne fore til alvorlige
problemer for den grenlandske kultur og
den livsform, grenlenderne har valgt —
hvis man da kan pastd, at grenlenderne
af i dag selv har valgt deres nuvarende
livsform. Lagmandens betragtninger er

Den feroske lagmand: “Landsstyret er stadig af den opfattelse, at det ikke haster s@ megel
at tillade sddant arbejde, fordi faren for forvanskning af vor skonomi, vor kultur og
den livsform, vi har valgt, er meget stor.”

jo udtryk for, at man pa Fergerne i for-
bindelse med det fundamentale afvej-
ningsproblem nr. 1 foretrakker en lang-
sommere udbygning, og ogsd at man fra
ferosk side i forbindelse med det fun-
damentale afvejningsproblem nr. 2 fore-
trekker den lavere fergske indtjening
— eller méske snarere at formuleringen
af dette fundamentale afvejningspro-
blem ikke fra feresk side accepteres
uden forbehold, jfr. de spergsmalstegn
jeg ovenfor var inde pd i denne forbin-
delse.

52. Nar det ikke er sd svert at forstd
den tilbageholdenhed, man altsd udviser
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pd Faregerne m. h. t. mineralproblemer-
ne, s& henger det naturligvis ikke blot
sammen med problemerne m. h.t., at
samfundet fir sine indtzgter udefra
placeret pd en meget ensidig og konjunk-
turfelsom made. Tilbageholdenheden
hanger nok ferst og fremmest sammen
med de problemer, som smi samfund
ngdvendigvis vil {3 ved at lukke store
internationale selskaber indenfor, jfr.
mit tredje forbehold ovenfor i forbin-
delse med fundamentalt afvejningspro-
blem nr. 2. P4 denne baggrund ville det
vare urealistisk at regne med, at de pla-
ner, selskaberne opstiller, altid vil vaere
ensbetydende med et stabiliserende ele-
ment 1 den gkonomiske politik pd stedet.
Og denne faktor er naturligvis af serlig
stor betydning, nir den gkonomi, disse
selskaber slippes los i, er si lille som den
faergske — eller den grenlandske.

Man kan ogsd udtrykke det pi den
méide, at mens fase I — jfr. tavle 3 — i
hvert fald var forbundet med den for-
del, at hojkonjunkiuren war politisk
styrbar, fordi den var biret af offentlige
udgifter, si er der al mulig grund til at
tro, at det samme ikke vil vere tilfeldet
med fase II's hojkonjunkiur — hvis den
kommer. Hvordan den vil forlebe, kan
meget hurtigt komme helt ud af politisk
kontrol, det vare sig grenlandsk eller
dansk, fordi den eventuelle hajkonjunk-
tur netop vil vare baseret pd beslutnin-
ger 1 udenlandske gigantselskaber.

53. Samtidig skal man vist vere meget
optimistisk, hvis man tror, at det i prak-
sis vil vere muligt at pivirke konces-
sionshaverne til at foretrakke en mindre
effektiv gronlandsk arbejdskraft for en
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mere effektiv, hentet udefra, jfr. de
betragtninger jeg var inde pd i slutnin-
gen af min omtale af fase II. Hvis det
er rigtigt, at de koncessionsaftaler, man
allerede fra dansk side har indgdet
m. h. t. den gronlandske olie, er de har-
deste, man i international sammenhang
endnu har kendt, betragtet fra konces-
sionshavernes side — og det synspunkt
herer man nogen gange fremfort — si
betyder dette jo samtidig, at man nasten
har retferdiggjort ensker fra konces-
sionshaverne om at {4 den mest effektive
service, man kan tenke sig. Det vil rea-
listisk set neppe i en overskuelig fremtid
vere ensbetydende med, at det bliver
gronlandske ansatte i disse selskaber, der
kommer til at dominere.

Efter sigende skulle man allerede
have faet foreget disse vanskeligheder
i kommunalt regi, efter at man har fiet
kommunalt selvstyre. Det pastis — selv
om det umiddelbart lyder paradoksalt —
at en af virkningerne heraf skulle vere,
at de grenlandske kommuner nu ~ i langt
hojere grad end de danske myndigheder
pd Grenland forud for selvstyret — insi-
sterer pd at fa de billigste tilbud udnyt-
tet i forbindelse med bygge- og anlegs-
aktiviteter etc,, uanset om konsekvensen
heraf er, at man kommer til at anvende
ikke-gronlandsk arbejdskraft, samtidig
med at grenlendere gir ledige. Hvor-
vidt dette i givet fald skyldes, at gron-
landske kommunalpolitikere pa& deres
velgeres vegne er serlig prisbevidste —
og tilsvarende mindre bevidste m. h. t.
beskeftigelse af grenlendere — eller om
forklaringen snarere er, at beslutnin-
gerne i realiteten treffes af den kommu-
nale administration — og altsd af dan-
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skere — skal jeg lade vere usagt. Men
hvis faenomenet er korrekt observeret,
er der jo i hvert fald ikke noget at sige
til, hvis koncessionshaverne skulle fore
samme politik.

54. I det hele taget skal man jo gore
sig klart, at sporgsmilet om eventuelle
mineral-aktiviteter ikke er begranset til
virkningerne pd selve produktionssteder-
ne. Som nevnt drejer det sig om store,
dyre og sdrbare aktiviteter — som jo
oven i kabet just ikke foregir serlig
centralt set fra omverdenens synspunkt.
Derfor vil der nedvendigvis opsti et
meget sterkt behov for ,,opbaknings-
industrier®, altsd for alle mulige former
for service samt for reparationsaktivi-
teter osv., samtidig med at der vil blive
stillet forggede krav til det, man med et
teknisk udtryk kalder infrastruktur, dvs.
krav til transportmuligheder — for per-
soner og for gods ~ til kommunikation
af enhver tenkelig form etc., etc.

I denne forbindelse opstdr der i hvert
fald to typer af problemer, hvis lgsning
vil vere af helt afgarende betydning for
gronlendernes muligheder for at blive
beskeftiget i deres eget erhvervsliv:
Hwvem skal kunne udfore de nevnte ak-
tiviteter, og hvordan skal de prioriteres
i forhold til de ovrige gronlandske be-
hov. Jeg skal prove at sige lidt om dem
begge, men mest om det forste problem.

55. Mine kommentarer med hensyn til
det forste spergsmil vil tage udgangs-
punkt i et citat. Det er det sidste, jeg
vil komme med, men til gengzld det
allermest centrale og vigtige — ikke
mindst ud fra et okonomisk-politisk
synspunkt.

Citatet stammer fra et interview, som
den grenlandske radioavis havde den
13. marts 1976 med direkter Gunnar
P. Rosendahl. Rosendahl er som bekendt
direkter for Gronlands Tekniske Orga-
nisation (GTO) og er derved en af de
mest centrale personer m. h.t. beslut-
ninger om bygge- og anlegsvirksomhe-
den pd Grenland. Interview’et, som jeg
har hert og senere fiet en bandafskrift
af, handlede hovedsagelig om forskellige
procedureendringer til imgdegielse af
byggesjusk pd Grenland. Afslutningsvis
stillede medarbejderen fra den grenland-
ske radioavis imidlertid et mere generelt
sporgsmal:

wEr GTO opmerksom over for det

perspektiv, at et par udsendte firmaer

er 1 gang med at etablere sig her-
oppe ?*

Hertil svarede Rosendahl:

wJa, det er vi i allerhgjeste grad. Der

har igennem &rene flere gange fra

visse firmaer veret interesse i at sld
sig ned, og de har i disse tilfelde
snakket med os om det. Vi har hver
gang bedt om og henstillet til dem, at
de ikke slog sig ned. I det ojeblik —
skal vi sige — et stort entreprengrsel-
skab slar sig ned i Godthab, hvad er
sd mestrenes kapacitet — ja den er jo
ubegranset. Nogle af disse firmaer
er jo sd store, at de kan hindtere alt
arbejde i Godthdb, hvis det skulle
vere. Det ville give en forvridning,
og derfor har vi bedt dem om at lade
vare. Den situation, vi er inde i nu, er,
at vi i langt mindre grad ferer kon-
trol med detaljer i priser, i byggeriet;
altsd vi har simpelthen afskaffet det,
der hedder kontrolpris. Vi mener, at
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“Gronland kan ikke pé alle omrdder betragtes som en del af det danske rige

pd lige fod med f. eks. Tdsinge.”

konkurrencen imellem mestrene efter-
hinden er si vidt fremskreden, at vi
kan arbejde pd samme méde som i
Danmark i et konkurrencesamfund.
Men dermed md vi ogsd lukke op —
Gronland er jo et &bent land — for
disse firmaer, der snsker at sld sig
ned. Jeg kan meget vel se den frygt,
der er, men det er et led i normali-
seringen.*’

Hertil sporger medarbejderen:

»IEn konsekvens, som GTO i og med,
at den har erkendt det, i og for sig
er parat til at acceptere ?"

Hyvortil Rosendahls afsluttende svar
er:

wjeg mener, at vi er nedt til at accep-
tere. Vi kan ikke stritte imod."

56. Se, det er jo rene ord for pengene.
Det mest overraskende er maske, at
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disse synspunkter i al fredsommelighed
kan fremsettes af en embedsmand i et
radiointerview. De konklusioner, der fol-
ger af Rosendahls synspunkter m. h. t.
den fremtidige erhvervspolitik for gron-
lenderne, er jo si afgerende, at de i
hvert fald havde fortjent en forudgi-
ende politisk dreftelse i sivel landsrad
som folketing.

Hvad der er tale om er jo, at pd et
tidspunkt, hvor der tales meget om be-
skaftigelsesproblemerne for grenlen-
derne, og hvor problemer i forbindelse
med hjemmestyre etc. er kommet i sgge-
lyset — hvad der jo indebarer, at Gren-
land altsd ikke pd alle omrdder betragtes
som en del af det danske rige pa linje
med f. eks. Taasinge — netop pa et si-
dant tidspunkt sker der administrativt
en kursendring, som i realiteten inde-
barer, at mulighederne for, at gronlen-



derne selv kan fi en aktiv rolle i det
grgnlandske erhvervsliv, bliver yder-
ligere forringet.

I realiteten er Rosendahls udtalelser
jo udtryk for en fastholden af ligheds-
og enhedsdoktrinen pd det gkonomiske
omride. De problemer, denne doktrin
har medfert gennem 1960’erne, er ud-
forligt omtalt tidligere. Men doktrinen
betragtes altsd fortsat som en selvfolge
m. h. t. erhvervspolitikken. P34 denne
baggrund er der i hvert fald grund til
endnu en gang at minde om adgangen
— i lighedens navn — for alle til at stjele
bred og at sove under broerne, jfr.
ovenfor.

Man kan pd Grenland lave alle de
erhvervs-stotteordninger, man vil. Men
de vil kun kunne blive af helt marginal
betydning i forhold til det tilbageslag,
der uundgieligt vil ramme mulighederne
for at besk®ftige grenlenderne, hvis de
skal konkurrere med de udenlandske gi-
ganter. Og disse vil nok medbringe deres
egen arbejdskraft, i hvert fald for den
dels vedkommende, hvor der blot kreves
et minimum af uddannelse. Man mi
altsd se i gjnene, at man kan f3 en pa-
rallel til forlgbet under udgiftseksplo-
sionen m. h.t. de offentlige anleg i
1960’erne, jfr. ovenfor. — Var der no-
gen, der padstod, at man lerer af sine
fejltagelser?

57. Det er vel ogsd svert at komme bort
fra, at det ikke er rilfeldigt, at ,,den
faktiske liberalisering* af adgangen til
den grenlandske bygge- og anlegssektor
med henblik pd at give store udenlandske
entreprengrselskaber adgang hertil netop
er ved at ske pd det tidspunkt, hvor man

tilsyneladende er ved at satse pd mineral-
sektoren. Det understreger altsammen
blot, at denne sektor, hvis den kommer
rigtig i gang, ikke vil lgse problemer
m. h. t. at give gronlenderne den fakti-
ske indflydelse p& udviklingen i det
gronlandske samfund og give dem be-
skeftigelsesmuligheder i det. Tvartimod
vil mineralsektoren med tilknyttet bygge-
og anlegsvirksomhed i stor stil ngdven-
digvis ud fra et gronlandsk samfunds-
synspunkt blive et nyt ,fremmedele-
ment*, hvad enten man kan lide det
eller ej. Herved bliver den nzvnte ,,libe-
ralisering® et skoleeksempel pi det, jeg
var inde pd i indledningen, nemlig at
selve dette, at de politiske myndigheder
ikke foretager sig noget, kan f4 endnu
alvorligere konsekvenser end dem, der
folger af de beslutninger, man faktisk
treffer.

58. Udbygningen af mineralsektoren
med tilherende infrastruktur etc. vil
ogsé gribe ind i de erhvervspolitiske mu-
ligheder p& Grenland pd anden vis. Som
bekendt gzlder der jo ogsd udgiftsram-
mer for de danske offentlige udgifter pi
Grenland, og herved opstir der ngdven-
digvis problemer m. h. t. prioriteringen.
Satser man inden for disse rammer pi
anlegsomrddet f.eks. pd en udbygning
af flyvetrafikken, der jo iser vil std pa
de store udenlandske selskabers enske-
seddel, ja s formindsker man samtidig
mulighederne for at sztte ind pd om-
rider, der iser kunne komme grenlen-
dernes lokale beskeftigelsesmuligheder
til gode, f.eks. en udbygning af kyst-
trafikken.
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Mulighederne inden for mineralsektoren
59. Efter disse mange, mere generelle
overvejelser om mulige strategier inden
for mineralsektoren er der nok nogen,
der gerne vil vide lidt om, hvilke fore-
komster det egentlig drejer sig om. Imid-
lertid har jeg ikke megen forstand pa de
tekniske sider af sagen, s jeg mi be-
grense mig til nogle ganske fi rand-
bemearkninger. De vedrerer olie, jern,
uran og el samt folgeinvesteringer i
infrastruktur m. v.

60. M. h. t. olie har man allerede slup-
pet katten ud af sekken, idet der er givet
koncessioner til olieefterforskning ud for
kysten vest for Grenland. Jeg skal
ikke komme med detaljer, men blot
naxvne, at koncessionshaverne har for-
pligtet sig til i lobet af de tre forste r
at investere en halv milliard kr. i alt
i efterforskningen. Det er jo da en slags
penge — ogsd for dem, der investerer
dem. S& hvis efterforskningen ferer til,
at man faktisk finder olie — jeg vil ikke
bruge vendingen, at efterforskningen far
et positivt resultat, for jeg er altsd langt-
fra sikker pd, at resultatet ud fra mange
synspunkter vil veere positivt for det gron-
landske samfund — men hvis man altsd
finder olie, s& vil det givetvis vere van-
skeligt at forhindre, at produktionen
faktisk kommer i gang i det tempo, som
koncessionshaverne métte vare interes-
seret i. Men méiske kan man gve ind-
flydelse pd den form, produktionen vil
foregd under. Det kommer jeg til-
bage til.

61. Jernforekomsterne har veret frem-
me 1 debatten, men ikke pd nogen meget
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fremtreedende plads. Det drejer sig om
et fantastisk projekt, som man nok skal
komme til at hore om inden lenge.

Inden for Godthab, alts pa vestsiden
af Gregnland, har man fundet enorme
mangder af jernmalm. Kvaliteten er
ikke sd god som tilsvarende forekomster
i Sverige, men mangderne er til gen-
geld formidable. Om projektet vil vere
lansomt er vist endnu ikke afklaret helt,
men at det i givet fald vil blive ,,kort"
af udenlandske selskaber, er der wist
ingen tvivl om. De planer, der er om-
kring dette projekt, er gigantiske. Jern-
vaerket forudsetter bl. a., at der inden
for Godthab bygges en helt ny by til
ca. 10.000 indbyggere. Mon der virkelig
er nogen, der tror, at en sddan by 1 givet
fald vil kunne undgd at komme til at
virke som et fremmedelement i det gron-
landske samfund?

62. Uranplanerne kender jeg endnu min-
dre til. De befinder sig i hvert fald ogsi
pad et mere forelobigt stade, som det
bl.a. fremgik af citatet fra Erik Ib
Schmidt, som jeg tidligere var inde pa.
De forekomster, man interesserer sig
mest for, ligger nede i Grenlands syd-
ende.

63. Endelig er der sporgsmailet om, i
forbindelse med is- eller vandkraft, at
etablere elproduktion i en meget stor
skala. Ogsé pd dette omrdde er planerne
forelgbige, men ud fra et teknisk syns-
punkt skulle der vere meget store mu-
ligheder.

64. Afslutningsvis kan der i denne for-
bindelse vere grund til at gentage, at




“Elproduktion er der muligheder for.”

virkningerne for det grenlandske sam-
fund af disse projekter jo ikke er be-
grenset til de direkte projektinvesterin-
ger. Der kommer afledte investeringer
pd en lang razkke omrdder, bl. a. i for-
bindelse med udnyttelse af og transport
af mineralforekomsterne samt i forbin-
delse med den tilflytning af udlendinge,
der i sd fald ma paregnes, bade i anlegs-
og i driftsfasen.

Et gronlandsk problemkatalog

65. Hvordan man nu vil stille sig til
disse muligheder pd mineralfronten — og
til andre mineralprojekter, der. mitte
dukke op — er, som det mange gange er
fremheavet, politiske spargsmail. Politiske
i relation til danskerne og politiske i re-

lation til grenlenderne. Og her bliver
der tale om afvejninger, jfr. de funda-
mentale afvejningsproblemer ifolge tavle
1 og de kommentarer hertil, som jeg har
veret inde pd. Dem skal jeg ikke gen-
tage.

Derimod vil jeg afslutningsvis preve
at opstille et grenlandsk problemkatalog,
der pd en lidt tilspidset made prover at
sammenfatte nogle af de synspunkter,
jeg har veret inde pa. Kataloget er an-
fort i tavle 4.

I katalogets ,,hoved* er det fremhz-
vet, at spegrgsmilene i forbindelse med
mineralsektoren ikke blot vil vere et an-
liggende for gronlandske og danske po-
litiske myndigheder, jfr. indledningen,
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Gronlandsk problemkatalog

(hvor beslutningerne mi treffes af grenlandske og danske instanser,
men efterhinden ogsé i hej grad af de multinationale selskaber,
som mdtte blive involveret i mineraludforskning etc.).

A. Mineraler etc., udviklingstempo?
Dels totalt, dels m. h. t. enkelte ristofarter (olie, jern etc.).

B. Mineraler etc., udviklingstype?

Integration i det grenlandske samfund af aktiviteterne?
C. Offentlig investeringspolitik pa Grenland.

D. Diskriminering til fordel for grenlaenderne?
- Vil man? - Kan man?

E. Hvem er ,,en gronleender*?

F. Reservater - for hvem?

Tavle 4.
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men ogsd — sd snart aktiviteterne matte
vere kommet i gang — for de multi-
nationale selskaber, der i givet fald bliver
impliceret. At det ikke vil blive let at
koordinere siddanne beslutninger, siger
sig selv.

66. Det forste punkt i problemkataloget
kan jeg omtale ganske kort, da jeg ikke
har meget at tilfgje til, hvad jeg tid-
ligere har veret inde pd. Det drejer sig
om udviklingstempoet m. h. t. eventuelle
mineralefterforskninger med pafelgende
udnyttelse. Som jeg tidligere har frem-
havet, er det efter min mening ikke no-
gen frugtbar problemstilling at diskutere
spargsmalet om mineraludvinding som
et enten-eller, men snarere at drefte
sporgsmdlet 1 et tidsmassigt perspektiv.
Hvor hurtigt og hvordan skal man evt.
i givet fald starte m. h. t. hvilke mine-
raler?

Det er klart, at ved afgorelsen af
dette sporgsmdl indgdr alle de afvej-
ningsproblemer, jeg 1 det foregdende
har veret inde pa. Hertil kommer en
rekke andre synspunkter. Hvis man
f. eks. venter, at de pigeldende mine-
raler i fremtiden skulle kunne piregne
en relativ prisstigning, er det jo i sig
selv et argument for at udsatte aktivi-
teterne. Samtidig md man nok gere sig
klart, at har man ferst givet grent lys
for efterforskningsaktiviteter pa et be-
stemt omrdde, s er det meget vanske-
ligt efterfolgende at opstille supplerende
betingelser i relation til koncessionsha-
verne med henblik pd at bringe efter-
forsknings- og udnyttelsestempoet under
kontrol — endsige at stoppe udnyttelsen,
hvis der under efterforskningsfasen pi-

vises forekomster, som sandsynligger en
rentabel udvinding.

67. Det andet sporgsmal i problemkata-
loget vedrerer wdviklingstype ved en
eventuel mineraludvinding. Det bliver
jeg nadt til at sige lidt mere om.

Sagen er jo den, at de fleste typer af
mineralproduktion kan foregd pd for-
skellig mide. Eksempelvis kan man fore-
tage en storre eller mindre grad af be-
arbejdning pad stedet. Ud fra et gkono-
misk synspunkt vil det ofte vere fordel-
agtigt at foretage en vis bearbejdning pa
stedet, bl. a. med henblik pa at formind-
ske de efterfolgende transportomkost-
ninger. Men heroverfor stir naturligvis
spergsmilet om de samfundsmassige
virkninger set fra et gronlandsk syns-
punkt. Her bliver der igen tale om poli-
tiske afvejninger. Hvor stor beskfti-
gelse skabes der i givet fald herved —
og bliver det beskaftigelse til grenlen-
dere eller til udefra kommende pd de
forskellige uddannelsesniveauer ? Hvilke
afledede virkninger vil disse aktiviteter
f& for det gronlandske samfund? Vil der
herved opstd en forsterket tendens til,
at gronlenderne foler sig fremmedgjorte
1 deres eget samfund? Hyvilke yderligere
forurenings- og miljgproblemer vil en
evt. yderligere forarbejdning give an-
ledning til?

Hyvis man er bekymret for perspek-
tiverne pd disse omrdder, vil det nok
vere den mest nerliggende strategi, at
man, i hvert fald pd kortere sigt, be-
grenser bearbejdningsgraden pid Gron-
land mest muligt, selv om dette skulle
fore til en forringelse af rentabiliteten i
de enkelte mineralprojekter.
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I direkte forlengelse heraf ligger en

anden lgsningsmulighed, nemlig den si-
kaldte ,indkapslingsstrategi®. Ideen er,
at for at begrense de afledede negative
virkninger og altsd bidrage til, at det
gronlandske samfund ikke bliver udsat
for si store pavirkninger udefra, at det
gir endnu mere op i limningen, end det
allerede er sket, skal man sege at holde
mineralaktiviteterne og det gronlandske
samfund si adskilte som muligt. Mine-
ralaktiviteterne skal altsd ,,indkapsles*,
ligesom militere baser pd Grenland.

I forbindelse med denne idé ma det
for det forste fremhaves, at dette rent
faktisk ikke nedvendigvis altid vil volde
de store problemer i forbindelse med
selve produktionsstedet. Nutidens trans-
portmidler medfarer, at det f. eks. ikke
volder vanskeligheder at sende arbejds-
styrken p3 ,,Greenex" direkte ud af
Grenland, ndr de pdgzldende har fri, og
noget tilsvarende galder for olieplat-
forme etc. Mere tvivlsomt vil det ofte
vere, om strategien kan anvendes i for-
bindelse med den afledede udbygning af
infrastrukitur og opbakningsindustrier.
Under alle omstendigheder indeberer
indkapslingsstrategien en malsatning,
som ikke nedvendigvis skal opfyldes en-
ten 100 pct. eller slet ikke. Igen kan der
vere tale om grader.

Et helt andet spergsmal er s&, om der
vil veere tilslutning til denne strategi, der
altsd indebazrer, at man minimerer kon-
takten mellem mineralsektoren og den
gronlandske befolkning i erkendelse af
de mangeartede problemer, en sidan
kontakt vil kunne give anledning til. Selv
tror jeg — for nu ogsd et enkelt sted
klart at angive mine egne preferencer —
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at indkapslingsstrategien vil vaere helt
ngdvendig, hvis man for alvor kaster sig
ud i mineraleventyret.

iD}enne vurdering er jeg til gengald
stort set ene om. De involverede selska-
~ ber er naturligvis ferst og fremmest in-
teresseret i rentabiliteten, og ud fra lig-
heds- og enhedsdoktrinen er problem-
stillingen jo direkte irrelevant. Fra gron-
landsk side er der vist heller ikke megen
begejstring for tanken. Den risiko for
det gronlandske samfund, man lgber ved
at lade mineralaktiviteterne accelerere,
er jo af en delvis uh&ndgribelig karakter
og er i hvert fald vanskelig at bedemme
precist, selv om man kan havde, at man
har et fortilfalde i invaderingen udefra
i 1960’erne.

Heroverfor stir, at mange grenlen-
dere rent umiddelbart vil finde det uac-
ceptabelt, at der foregir betydelige gko-
nomiske aktiviteter pd Grenland, som de
er afskdret fra, og hvor de ikke vil have
beskzftigelsesmuligheder, hvis indkaps-
lingsstrategien gennemfores konsekvent.

68. Problemkatalogets tredje punkt har
jeg ikke mange yderligere kommentarer
til. Det vedrerer altsi den offentlige in-
vesteringspolitik pd Gronland for at
minde om, at denne ikke vil kunne til-
rettelegges uafhegigt af, om man satser
pd mineralerne eller ej. Det fir ngdven-
digvis vigtige falgevirkninger.

69. Hermed er vi fremme ved de tre
sidste punkter, der til en vis grad kan ses
‘i sammenhang. Ogs# her er der tale om
fundamentale politiske problemer, men
af en art som der ikke tales meget om.
Udgangspunktet er den formelle ligheds-




“Huvem er en gronlender?”

og enhedsdoktrin pd det gkonomiske om-
rdde, som den klart blev formuleret i
citatet fra Rosendahl. Tilslutter man sig
denne formulering, er problemet irrele-
vant. Diskriminering til fordel for gron-
lenderne — selvfolgelig vil man ikke det.
Der er vist heller ikke mange andre dan-
skere, der er varme pd den idé — det
ville jo ogsd stride mod EF-reglerne!
Jeg skal ikke her i afslutningen ud-
dybe, hvorfor jeg gerne har villet satte
problemet i segelys. Det skulle vist vare
fremgiet af det foregiende, at det gron-
landske samfund — og i hvert fald en
meget stor del af den grenlandske be-
folkning — kulturelt og ekonomisk wvil
kunne blive de store tabere i forbindelse
med en accelereret udvikling pd mineral-
fronten. Og hvis man har den vurdering,

folger det i hvert fald automatisk, at )
man ma se sig om efter foranstaltninger,
der kunne tenkes at bede herpd. Men
det er da klart, at initiativer pd disse om-
rdder — og diskriminerende foranstalt-
ninger til fordel for grenlenderne behgo-
ver jo ikke at vere altomfattende —
ifolge sagens natur i givet fald md kom-
me fra gronlandsk side.

70. Nar spergsmailet er smtaleligt, hen-
ger det naturligvis bl. a. sammen med, at
man, hvis man vil diskriminere, mi gore
op med sig selv, hvem en gronlender er,
jfr. det femte punkt i problemkataloget.
Igen mé det naturligvis vere op til gren-
lenderne at tage stilling til spergsmalet,
og jeg skal derfor indskrenke mig til to
fodnoter til problemet.
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“Der opbygges en samfundsstruktur, hvor folk, der kommer udefra, er dem, der dominerer,
mens “de indfedte” endcer i reservater.”

For det forste ville det jo vere en
nerliggende mulighed i givet fald bl. a.
at knytte an til, hvorvidt de padgzldende
behersker det gronlandske sprog pd en
naermere angivet made.

For det andet kan der vere grund til
at pege pd, at alle de emtdlelige omra-
der, jeg nu vader rundt i, i hvert fald
stiller sig mindre kompliceret, end til-
feldet er i Afrika, for nu at drage en
sammenligning, der naturligvis kun hol-
der et stykke vej. Sagen er jo, at det er
de ferreste udefra kommende, som er
indstillet pd at blive pd Gronland i hele
deres levetid — for slet ikke at tale om
deres berns. Dette forhold giver proble-
mer pd andre omrdder, men det vil i
hvert fald i sig selv gore det lettere for
gronlenderne at overtage Greonland, hvis
de engang nér at indhente den grenland-
ske struktur, som den nu er udbygget —
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~eller rettere som den til den tid mitte

vere udbygget.

71. De problemer, jeg her har kredset
om, kan i en provokerende form formu-
leres som det sidste punkt i problem-
kataloget: Reservater — for hvem? Ud-
gangspunktet er naturligvis det fra
mange andre dele af verden velkendte,
at hvor der er fundet mineraler etc.,
kommer den lokale befolkning og den
lokale kultur nasten altid under pres.
Der opbygges en samfundsstruktur, hvor
folk, der kommer udefra, er dem, der
dominerer, mens ,,de indfadte* ender i
reservater.

Et af mange tenkelige alternativer til
en sidan udvikling pi Grenland ville
vaere at man 1 stedet anbragte udlendin-

 gene 1 reservater, jfr. indkapslingsstra-

tegien ovenfor. Dette skal jeg ikke ud-



dybe, men kun sige, at der efter min
mening skal en stor del optimisme til,
hvis man pd forhind vil afvise den mu-
lighed, at det bliver gronlenderne, der
ender i reservaterne — det vere sig rent
geografisk eller forstiet som den sociale
underklasse (taberne) i den befolkning,
der om et par rtier vil findes pd Gron-
land, hvis mineralaktiviteterne intensi-
veres.

Sammenfaining og afsluining

72. Som jeg indledningsvis var inde p4,
har det veret mit formal at pege pi en
rakke problemer m. h. t. indholdet af
den fremtidige politik p& Grenland. Nir
jeg har lagt s forholdsvis megen vagt
pd problematikken om mineralaktivi-
teterne, skyldes det naturligvis, at der
her er tale om gkonomiske enheder, der
m. h. t. investeringsudgifter, produktio-
nens omfang, geografisk koncentration,
krav til offentlige faciliteter, stgrrelsen
og sammensatningen af arbejdsstyrken
osv. stir i et absolut misforhold til hidtil
kendte dimensioner inden for det gren-
landske samfund. Virkeliggares disse
mineralaktiviteter uden en klar og fast
styring inden for rammerne af en fast-
lagt skonomisk politik pd Grenland, me-
ner jeg, at dette uundgdeligt vil afsted-
komme ganske betydelige og neppe — i
hvert fald set med grenlandske ojne —
ligefrem onskelige konsekvenser for den
gronlandske befolknings erhvervsmen-
ster, levevis, kultur og trivselsmulig-
heder.

Samtidig har jeg gerne villet frem-
heve, at for mig at se mangler debatten
om Gronlands fremtid indbyrdes sam-
menhzng. Man er pd en rekke omrider

ved at forlade ligheds- og enhedsdoktri-
nen i dens rendyrkede form, jfr. f. eks.
debatten i hjemmestyrekommissionen,
men man opretholder og skerper denne
doktrin pd det gkonomiske omride. Og
gor man det, er man godt pi vej til at
fraskrive sig muligheden for at anvende
en rekke gkonomisk-politiske instrumen-
ter, som kunne udnyttes under udform-
ningen af en helhedspolitik med henblik
pd at forme et gronlandsk samfund, som
den grenlandske befolkning og de gron-
landske politikere kan eve indflydelse
pa.

Mineralproblematikken er et hoved-
cksempel pd det manglende helhedssyn
1 debatten. Tilsyneladende diskuteres
mineralaktiviteterne i @ojeblikket mere
eller mindre losrevet fra de sovrige
gronlandske problemer, og oven i kabet
siadan at mineralsporgsmailet lader til at
have ferste prioritet. Men dette kan da
ikke vere en rigtig problemformulering.
Hvad der ~ som en pitrengende ned-
vendighed — is@r mé vere behov for er,
at der snarest — og ferst og fremmest
under aktiv grgnlandsk medvirken — ud-
formes en gkonomisk helhedspolitik for
Grenland. Denne politik skal som grund-
stamme udformes ud fra malsetninger
for det grenlandske samfunds udvik-
lingsmenster, trivselsvilkir og erhvervs-
meassige struktur, hvor en strategi for
mineraludvinding og anden mammut-
industri naturligvis vil indgd som et ele-
ment, men som et i forhold iil helheden
underordnet og ikke overordnet element.
S& lenge en sddan helhedspolitik ikke er
besluttet, har jeg svert ved at se, hvor-
dan det skal blive muligt at styre mine-
ralaktiviteterne sdledes, at de indgir
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som et balanceret led i den grenland-
ske samfundsekonomiske udvikling.
Miaske vil der vere nogen, der ud fra,
hvad jeg i det foregdende har veret inde
pd, vil klassificere mig som negativt
stemt over for gkonomiske fremskridt
og skonomisk vekst pd Grenland. Sagen
forholder sig imidlertid preacis omvendt.
Jeg kan nemlig meget vel forestille mig,
at en formuleret skonomisk helhedspoli-
tik for Grenland som et naturligt ele-
ment ogsd vil omfatte mineraludvin-
dingsprojekter. En hensigtsmessig hel-
hedspolitik ma imidlertid indbefatte en

prioritering og udformning af mineral-

udvindingsaktiviteterne ud fra det ho-
vedhensyn, at de skal passe ind i og af-
stemmes efter den ekonomiske udvikling
pd Grenland som helhed.
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“Tak du Gud, min dreng, at du ikke kom vfor Ribe ret.”

73. Jeg synes, at man horer alt for lidt
om disse problemer i den aktuelle gron-
landsdebat, bide pa Grenland og i Dan-
mark. Det skulle vere ungdvendigt at
understrege, at jeg naturligvis kun har
kunnet nd at komme ind pa en lille del
af disse problemer. For eksempel har
jeg slet ikke veret inde pi de mulige
forleb, hvis mineralefterforskningsfasen
ender med, at der ikke findes mineraler
i tilstreekkelig mengde til at muliggere
en eventuel udvinding,

Men iser hvis resultatet métte blive
det modsatte, tror jeg altsi ikke, at man
kommer udenom at tage stilling til en
rzkke af de problemer, jeg har veret
inde pd i det foregdende. Og her vil man
ofte allerede pd det tidspunkt, hvor kon-
cessionerne er udbudt, i realiteten have



afskdret sig fra at styre den fremtidige
udvikling pid de pigeldende omréader.
Det er ud fra disse synspunkter, jeg tid-
ligere var inde pé, at de neste 5—10 &rs
politik pa Grenland kan komme til at
bestemme det greonlandske folks skebne.

Som sagt herer man ikke meget om
disse sporgsmdl. Taler man med folk
i Danmark, der er mere grenlandskyn-
dige end jeg selv og samtidig har kon-
takt med mineralproblemerne, kan man
sommetider sidde tilbage med den for-
nemmelse, at de pageldende efterhdnden
har fiet en mere og mere resigneret
holdning til de problemer, jeg har provet
at skitsere. De afviser ikke, at mineral-
aktiviteter kan give anledning til i hvert
fald nogle af de problemer, jeg har ve-

ret inde p&, men kan ikke rigtig se noget
alternativ.

Deres betragtninger ender derfor af
og til i konklusioner i retning af, at det
dog i hvert fald endnu ikke er gdet helt
galt, og at det nok i hvert fald ville vaere
géet endnu verre, hvis det havde veret
et andet land end Danmark, der havde
stiet for udviklingen p& Grenland. Det
skulle altsd veare en trost for os — og for
gronlenderne.

Og s er det, man sidder og taznker,
at det danske motto for vores gronlands-
politik maske om tyve ar vil vere, at vi
siger til grenlenderne, som kellingen
sagde til sgnnen: ,, Tak du Gud, min
dreng, at du ikke kom for Ribe ret."
Han hang som bekendt i Varde galge.
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GRONLAND, GRONLZENDERE OG DANSKERE.

Kvinden med taske reprasentercr handel og vandel i Gronland,
Danmark og andre EF-lande. _

Manden med stokken og rosen — danskerens humoristiske egenart.
Den svgmmende moder - MOR DANMARK.

Den sygmmende dreng/pige — SON/DATTER GRONLAND.
Oldiser og menneskeflag — DEN NATIONALE STOLTHED.

BILLEDET er en fortolkning af begrebet HE].
Solen og de hvide folk — FORTIDEN I BEGGE LANDE.
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