Bygder og hjemmestyret

Giv inuit retten til selvbestemmelse

af Thimothaus Poulsen, oversat af Else Poulsen og Kristian Olsen

Det er ganske nedvendigt at have kend-
skab og viden om de grundleggende for-
hold omkring bygdernes administration.
Derfor er man nedt til at stifte nermere
bekendtskab med Nalunaarutit, Gren-
landsk lovsamling, Serie A fra 1976.
Den omhandler kommunalbestyrelsens
og bygderddets arbejdsomriader — alts
de primare retningslinjer for bygde-
administrationen.

P2 side 42 kapitel 3 kan man lese om
kommunalbestyrelsernes kompetenceom-
rider. P3 side 47 § 47a stir folgende
skrevet: ,,Kommunalbestyrelsen kan be-
myndige bygderddene, jfr. kap. 39, til at
varetage den umiddelbare forvaltning af
kommunale anliggender i bygderne.

Stk. 2. Nermere regler om bygderi-
denes varetagelse af forvaltningen fast-
settes 1 styrelsesvedtegten.”

Da vedtegterne vedrerer alle sags-
omriderne i hele kommunen, og admini-
strationsapparatet findes i byerne (kom-
munekontorerne), er vi ngdt til at reson-
nere, at et kommunalbestyrelsesmedlem
fra byen sjeldent skenker bygdeproble-
merne en tanke i hverdagen. Resultatet
er, at vi undertiden ligesom kommer til
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at mistenkeliggore kommunekontorernes
personale og deres overordnede. Det er
jo vanskeligt at regne ud, i hvor hej grad
de har sat sig ind i sagsproblematikken
omkring bygdernes saglige onsker om
udvikling. De meder bygdernes proble-
mer via korrespondancer eller ved ind-
tryk gennem bespg i bygderne i ganske
fa timer. Det viser hvor f& muligheder,
de har for at sztte sig ind i de praktiske
forhold samt reelle planer. Grundet en
usmidig administrationsform bliver man-
ge af kommunalbestyrelsens beslutninger
inden for kommunen med eventuelle giv-
tige konsekvenser for bygderne ikke til
noget. Det skyldes ofte, at bygdernes re-
presentanter stir meget ensomme o0g
alene i deres anstrengelser for at vare-
tage gennemforelsen af deres forslag.
Alle disse forhold bevirker forsinkelser
og en bremsende udvikling i bygderne,
og for de fleste sagers vedkommende
barer bygdernes anstrengelser sjeldent
frugt.

Endnu i vore dage praktiserer man
folgende tankegang: ,Alle initiativerne
skal behandles via byens kommunalbe-
styrelse.  Beslutningerne vedrerende



bygderne bliver allesammen vedtaget i
byerne. Man kan end ikke finde pd at
gore det omvendte.

Resultatet af denne forretningsgang
har en sidan konsekvens, at anlaegs- og
reparationsarbejder, som udmearket godt
kan klares med stedlig arbejdskraft, ud-
fores af udsendte med meget hgjere lon
— der tznkes f. eks. pd reparation af vin-
duesforsatser, malerarbejder i bolig-
stottehuse, skorstensfejning eller repara-
tion af bddkajens trapper. De udsendte
udferer jo ikke altid perfekt arbejde.
Arbejdsgiverne er som regel selverhver-
vende eller GTO.

Lad os se nermere pi vedtzgterne

Fot.: Mogens S. Koch.

for bygderad i Grenland p& side 57 ka-
pitel 3. Vedtegterne for bygderdd bestir
1 alt af 13 stykker. Ud over de valgtek-
niske bestemmelser og retningslinjerne
for bygderddenes arbejde indeholder de
ikke radikale forbedringer specielt med
henblik pd bygderne. Den mest interes-
sante vedtagelse star at lese 1 § 77e. Der
star skrevet: ,,Bygderddet varetager ef-
ter bemyndigelse fra kommunalbestyrel-
sen, jfr. § 47a, den umiddelbare forvalt-
ning af kommunale anliggender i byg-
den.

Stk. 2. Bygderidet kan afgive ind-
stilling til kommunalbestyrelsen om byg-
dens forhold. Bygderéddets udtalelse skal
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s& vidt muligt indhentes i alle sager, der
vedregrer bygdens anliggender, og som
ikke er henlagt til bygderddets egen
afgerelse.”

Denne vedtegt giver ikke helt klare
retningslinjer for bygderddets virksom-
hed og kompetencer. Det ber ellers klart
fremgd af vedtegterne, hvilke omriader
bygderddets formil omfatter, og hvor
vidt kompetenceomridet rekker.

- Endelig synes man, at der ud fra disse
aldrig vil blive skabt en virkelighedsner

- udvikling, som bygder&det alene kan st

model til, hvis ikke der bliver etableret
en selvstendig besluiningsmyndighed;
forklaring om bygderddets anvendelses-
muligheder vil end ikke vare tilfreds-
stillende.

Vedtegternes ordlyd som: ,,Bygde-
ridet kan bemyndiges af kommunalbe-
styrelsen ..." kan efter ngjere gransken
vere vanskelig at fortolke, og i henhold
til, hvad jeg er vidende om, er ,kan
bemyndiges* blevet flittigt anvendt af
kommunalbestyrelsesmedlemmerne fra
byen. Kommunalbestyrelsen kan over
for bygderddet blive ved med at tale om
»kan bemyndiges ... uden at handle
realistisk.

Ud fra disse forhold har dannelsen
af bygderdd ikke haft en reel betydning
for bygdebefolkningen. Den eneste posi-
tive virkning er, at kommunalbestyrelses-
medlemmet fra bygden har fiet mulig-
hed for at diskutere tingene med andre
valgte medlemmer fra sin egen bygd.
Sidan har det ogsd varet, for bygderid
blev etableret. Nu har bygderne mindst
3 og maximum 5 bygderidsreprasen-
tanter, der holder meder uden selvbe-
stemmelse.
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Endelig skal vi kaste et blik pa fol-
gende formulering i vedtegterne: ,,Det
skal varetage almene interesser i byg-
den, som har tilknytning til kommunen.

"Da der i mange tilfzlde er forskel
mellem bygdernes og byernes interesser,
vil det vere ganske spazndende at fa ind-
blik i, hvad ,almene interesser (arbej-
der)* egentlig dekker over. Hvis man
anser et vandvark som almen interesse
fra bygdens side for i alt op imod 1 mill.
kr. i omkostninger, sd kan et sddant pro-
jekt til gengeld blive veltet af byens
kommunalbestyrelsesmedlemmer,  hvis
projektet ikke behager dem; derved bli-
ver manglende interessefellesskab drsa-
gen til, at et meget vigtigt projekt med
uhyre gavnlig virkning bliver afsliet. Sa
vidt jeg er orienteret, har man tidligere
forkastet et lignende projektforslag, som
ellers kan f4 en afgerende betydning for
etablering af et produktionssted og dets
drift i bygden. Det fremgir klart af et
sddant eksempel, hvor svage bygdernes
reprasentanter er som en minoritet i be-
slutningsfasen.

Da § 77¢ endnu indeholder interes-
sante faktorer, og eftersom kommunal-
bestyrelsesarbejdet praktiseres derefter,
skal vi bore lidt mere 1 det. I Atuagalliu-
tit leste jeg, at et bygderdd i Sydgren-
land havde fiet den opgave selv at sgrge
for snerydning og renovation. Sagen blev
behandlet af bygderddet, dvs. tre per-
soner. Tidligere var det kommunalbesty-
relsesmedlemmet alene, der var sagsbe-
handler. Nu behandler tre mennesker
deres fazlles byrde, men de kan desvearre
ikke selv skabe behovet for en sddan ord-
ning. Selvom bygderddet maéske kan
have behov for en anden prioritet, s




ma det udfere den givne henstilling.
Bygdebefolkningens sparsomme mulig-
heder for selv at treffe beslutningerne
i sager, der vedrgrer dem, er lige sd be-
grensede som tidligere.

Bygderadet bor egentlig selv have mu-
lighed for at fa tildelt et administrations-
belgb af kommunalbestyrelsen til anven-
delse til fornuftige investeringer i byg-
den sisom fangstredskaber, fartojer,
produktionssteder etc. etc. Begrundelsen
for fremdragelsen af dette er, at ind-
tegtsmulighederne i bygderne er meget
ringere end i byerne, og at bygdebefolk-
ningens opsparingsmuligheder heller ikke
er overveldende store. Desforuden er
Grenlandsbanken og Bikuben ikke serlig
begejstret for at yde lan til bygdebefolk-
ningen pd grund af for stor risiko. Dette
til trods for at bankerne udnytter bygde-
befolkningens indestdende i deres handel
med penge. P4 dette omréide er der ikke
en rimelig udjevningsordning, da der i
bankerne ber vere muligheder for, at
alle mennesker kan l&ne penge i forhold
til indsatsen.

Folgende ordning kan godt blive
realiseret over for bygderne inden for
hjemmestyret!

En fortsat ignorerende holdning over
for bygdebefolkningen kan ikke prakti-
seres 1 hjemmestyrets regi, da en sidan
holdning vil stride imod bygdernes drift
og ensket om et fremtidigt udviklings-
arbejde. Det er indtil vore dage nedven-
digt at have bygdemassig placering,
hvor fangstdyrene er inden for over-
skuelig rzkkevidde, desuden er det p3-
kravet i vort land med en enorm vidt-
strakt kyst at etablere erhvervsudvikling.

Fot.: Mogens S. Koch.

Den side af udviklingen er ikke s& ud-
bygget, fordi folk, selvom de udmarket
er klar over mulighederne (regnskab,
planlegning etc.), behever viden og til-
retteleegning,

Gennem uddannelse af riddgivere for
bygdebefolkningen i de ovennzvnte me-
get vasentlige problemer, hvor der
meget ofte eksisterer steerke behov, kan
man forsgge at overvinde vanskelighe-
derne ved overforsel af paratviden inden
for produktion. Man m4 jo piregne, at
radgiverne bliver ansat i bygderne efter
uddannelsen. Endelig ber der planlzgges
en sarlig ordning over for bygdebefolk-
ningen ved at lade dem haste erfaringer
i de eksisterende produktionssteder sam-
tidig med man giver dem en boglig vi-
den.

Et produktionsapparat er grundlag-
gende for livets opretholdelse. Hvis ikke
der findes et erhvervsliv, kan menne-
skene ikke eksistere og udvikle sig. Men-
neskenes kamp for at opretholde livet ud
fra de levende ressourcer eksisterer ogsa
i vort land, lige som i andre dele af
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verden, men mulighederne for erhvervs-
meassige etableringer i byer og bygder
er endnu ikke udviklet intensivt med fuld
kapacitet. Derfor drager Kalaallit endnu
ikke fuldt ud nytte af naturressourcerne,
sd de kan blive anvendt til glede for
Kalaallit.

Det vil vare rigtigt at overveje at give
bygderne selvsteendighed inden for hjem-
mestyret. Nu ber kommunalbestyrelser,
kommunernes landsforening, landsridet
og alle Kalaallit veere med i planlegnin-
gen af dette mal.

Ved opnéelse af selvstendighed i byg-
derne kan bygderidet farst opnd at fa
en beslutningsmyndighed. For at en si-
dan beslutning kan ratificeres, krzves
der mindst felgende:

a) At bygderddet selv henvender sig
direkte til landstinget vedrerende etable-
ring og ensker etc. etc. uden indblanding
af medlemmerne i den by, som har be-
slutningsmajoriteten. Som det er praksis
i dag har bygdebefolkningen i sager, der
er af stor vigtighed for bygden, og som
behandles i de forskellige udvalg, ikke
en zrlig chance for at prege beslutnin-
gerne fra starten af. Sifremt folgende
vigtig konsekvens ikke kan vedtages, at
bygderidet selv henvender sig direkte til

myndighederne, vil ovennavnte skev-
heder finde sted.

218

b) At bygderddet planlegger selv i
henhold til de eksisterende behov i byg-
derne.

c¢) At bygderadet selv vedtager og ad-
ministrerer de eksterne behov i henhold
til bygdens realitetsbetonede krav. Med
eksterne behov menes penge og folk, der
har specialviden inden for ganske be-
stemte arbejdsomrider.

Bygderne er fra ,arilds tid" blevet
regnet for afsidesbeliggende beboelses-
omrider, og deres behandling af myn-
dighederne kan betragtes som varende
hensynslgs. Manglende hensyntagen kan
for de fleste bygders vedkommende have
varet en fordel, da man kan sige, at byg-
derne har fiet en mere selvstendig kul-
turel og erhvervsmeassig udvikling end
byerne. Medens en sidan selvstzndighed
endnu har sin eksistens, bger man inden
for hjemmestyret udnytte den yderligere
med tilbundsgdende virkning, hvis ikke,
sd mister vi alt for mange krafter. Skal
man strebe efter dette, er det tvingende
nedvendigt, at Kalaallit er med i debat-
ten og i dens udformning uden deltagelse
af de fi ,tilsyneladende intelligente",
som vi er sd vant til. N&r man ser til-
bage pd vort lands historie, er de fa
menneskers udformning af tingene for
grov, og vi ved, at den altid har taget
fejl — lad os nu dennegang alle ...



