Malsaetninger for forsorgen for
handicappede gronlaendere

Af landsstyremedlem for sociale anliggender Moses Olsen

Med vitkning fra den 1..januar 1980
overtog Grenlands Hjemmestyre ansva-
ret for de hidtidige szrforsorgsklienter.
Der skete i Danmark en udlegning fra
den danske stat til de danske kommuner
og amtskommuner. Samtidig hermed
blev ansvaret for de grenlandske serfor-
sorgsklienter udlagt til de grenlandske
myndigheder.

I praksis omfattede udlegningen ale-
ne de i Danmark anbragte szrforsorgs-
klienter, idet de grenlandske kommuner
gennem ‘de senere ar i et nart samar-
bejde med det centrale socialvasen,
skolevaesenet og sundhedsvasenet har
varetaget forsorgen for szrforsorgs-
klienter, som har haft ophold her i
Gronland. En del af de i Grenland ve-
rende setforsorgsklienter har dog tidli-
gere vaeret i Danmark pad kortere eller
lengere ophold med henblik pa observa-
tion og trening, siledes at der kunne
skabes den bedst mulige tilverelse for
dem i det grenlandske samfund.

I forbindelse med den danske stats
udlegning af serforsorgen overtog det
gronlandske samfund ansvaret for samt-
lige gronlandske szrforsorgsklienter, alt-

si ogsd de, som er anbragt pa de tid-
ligere smrforsorgsinstitutioner i Dan-
mark. Samtidig overfores der arligt et
bloktilskud til Grenland — udregnet pi
stort set samme made, som bloktilskud-
dene til de danske kommuner og amts-
kommuner.

Ved udlegningen af szrforsorgen
blev selve begrebet »szrforsorg« i Dan-
mark erstattet af betegnelsen w»personer
med vidtgdende fysisk eller psykisk han-
dicap, og denne rent verbale 2ndring er
ogsa overtaget for si vidt angir de gren-
landske klienter, men der er i den nye
gronlandske handicapforsorg i det store
og hele tale om samme klientkategorier
som under den tidligere serforsorg.

I de seneste ca. 10 4r har det grenland-
ske samfund i sterre og sterre grad spgt
at beholde sine handicappede i Gron-
land. Der blev i begyndelsen af 70-erne
etableret et nzrt samarbejde mellem
skolevaesenet og socialvasenet 1 Gron-
land og iser Vestsjellands amt omkring
de psykisk udviklingsheemmedes for-
hold; med Vejle amt omkring de deve
bern og unge; med Refsnzxs-skolen om-
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kring de blinde o. s. v, iser med henbhk
pd kortere varende ophold pi danske

institutioner for de gr@nlandske handi-

cappede. Et af malene hermed var at fi
de pigeldende handicappedes situation

belyst si godt som muligt og at fa
etableret et hjelpeapparat omkring disse,

som der senere kunne trekkes pd fra

Gronland i forbindelse med de pagel-
dendes videre optrening og opla':rmg,
nir de var kommet tilbage til Grenland.

Gronlands Hjemmestyre 'anske!f at vi-
derefore denne pabegyndte integration
af handicappede i det gronlandske sam-

fund, idet milsztningen for forsorgen

for handicappede helt klart er, a# de han-

dicappede er ligevardige borgere i det gren-

Jandske samfund, og at de skal kanne modiage
den nodvendige hizlp og stotte i Gronland,
sdledes at eventuel nedsendelse ti for&éfg i
Danmark kan vil skalle ske i enkelte til-
Jelde, hvor der kraves helt specielle foranstalt-
ninger, som ikke kan skaffes i Gronland.

Denne malsztning seges forst og

fremmest opfyldt pi den made, at ned-

senidelse til varigt ophold p4 institution i
Danmark seges undgiet i videst muligt
omfang; men ogsi siledes, at den nuvze-
rende _praksis rned ricdsendclse til ob-
de fleste grupper af handlcappede og v11
kunne ophere helt, efterhinden som det
gronlandske samfund selv har de ned-
vendige ressourcer til blstandsarbc]det

I Danmark gav udlaegnmgen af sa:rfor—

sofgen til kommuner og amter anled-

ning til, at der pibegyndtes en udstrakt

integrering af handicappede i det ovrige
samfund. Integrationen har dog veeret si

émét pibegyndt i skoler og andre steder
tldhgere, men har taget fart i Danmark

efter udlegningen. I Gronland er situa-

tionen den, at der gennem de seneste ca.
10 4r er sket en integrering i samfundet
af de handicappede, som ligger vesentlig
ud over, hvad der hidtil er sket i Dan-
mark. Dette er sket bide i skolevasenet,
i daginstitutioner og i degninstitutioner.
En af grundene til, at Grenland er foran
Danmark med integreringen af handi-

om s4 v1dt muligt at beholde de handi-
) capgede i Grenland. Talmeassigt er der

jo ikke tale om si forfeerdeligt mange

) handxcappede men disse bor temmelig

spredt i Gmmland, hvorfor det har veret
naturhgt at spge at hjelpe de pageldende
pi det sted, hvor de bor, si kontakten til
familie og hjemsted blev bevaret. Der er

kun opfort ganske enkelte specialinstitu-

tioner til handicappede i Grenland:

7Optraen1ngsh]emmet »Aaqa« i Nuuk, ta-
get 1 brug i 1974, og optracnmgsh]em
- med beskyttet veerksted i Ilulissat, taget

i brug i 1980; begge drives af Hjemme-
styret ved Socialdirektoratet samt skole-
hjemmet »Elisibannguup Atuarfiac i
Maniitsog, der drives af Hjemmestyret
ved Kultur- og Undervisningsdirekto-
ratet. Institutionerne beskrives isvrigt

) seerskilt i dette temanummer, hvortil der

henvises.
De eksisterende degninstitutioner for

) b@m og unge, der alle drives af Hjem-

mestyret ‘ved Socialdirektoratet, mod-
tager handicappede bern og unge i det

“omfang, den enkelte degninstitution kan

klare de szrlige opgaver, der er forbun-
det hermed. Der er optaget endog meget
dirlige born pi nogle af disse institu-
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Optreningshjemmet » Aaga« i Nunk/Godthdb.

tioner, og der er i stor udstrekning ansat
stottepersonale til at lose de szrlige op-
gaver, der er forbundet med de handi-
cappedes ophold pa institutionerne.
Ogsd dette er nermere beskrevet i et
serligt indleg i dette temanummer.

Institutionsforsorg for handicappede er
imidlertid kun nedvendig for et mindre
anta] handicappede. Langt de fleste han-
dicappede beorn og unge samt voksne
bor i hjemmet hos deres familie, nogle
hos plejefamilie, andre i egen bolig.

Ogsa for handicappede uden for insti-
tutionerne er der mange muligheder for
at fa stette med henblik pa at lette den
daglige tilvaerelse for de pigzldende selv
og deres familie. En anden malsztning

for forsorgen for handicappede i Gron-
land er nemlig den, at flest mulige bor for-
blive i deres eget hjem, ndr det er muligt, og
hvis de pageldende sely onsker det. Tkke blot
fordi det normalt er det billigste for
samfundet, men ogsa fordi det som regel
er den menneskeligt set mest tilfredsstil-
lende lgsning.

Med henblik pd at opfylde denne mal-
setning i sterst muligt omfang seges der
tilbudt de pdgzldende den nedvendige
stotte i form af f. eks. hjemmehjalp, hjzel-
pemidler, eventuelle boligendringer,
stottepersoner i hjem eller pd daginstitu-
tion og ydelse af plejevederlag. De stot-
temuligheder, der kan stilles til ridighed,
er nzrmere beskrevet i et andet indleg i
dette temanummer, hvorfor jeg ikke her
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skal gi nermere ind pa disse ud over at
nzvne, at der i forbindelse med tildeling
af stotte til afhjelpning eller mildnelse af
et handlcap ikke tages hensyn til den pi-

gzldende eller familiens ekonomiske

forhold, men alene ydes statte ud fra en
vurdering af den handicappedes behov
for stetteforanstaltninger, begrundet i
handicappets art og karakter

Nér Grenlands Hjernrnestyre har en si
klar malsztning med hensyn til at sege

at beholde de handicappede i Gronland,
kan man sporge sig: Hvad si med de
mahge, som i dag opholder 51g 1 Dan-
mark p3 de forskellige institutioner, som
tidligere horte under den danske szrfor-
sorg? Allerhelst ville vi miske umiddel-
bart soge at flytte dem alle tllbage til
Gtonland. Imidlertid ma det erindres, at
mifige af disse efterhinden har boet i

Danmark i mange 4r og har vaennet sig
til forholdene der. Det vil derfor nok

ikke vere menneskeligt rigtigt kritiklast
at flytte alle gronlendere tilbage til
Gronland, blot fordi de pigeldende er
gronlendere og er blevet sendt til Dan-
matk pi et tidspunkt, hvor der ikke var
tilstreckkelige muligheder for at hjzlpe
dem til en bedre tilvaerelse her i Gron-
land. T alle de tilflde, hvor en tilbage-
flytning til Grenland kan komme pi

tale, vil der blive foretaget en meget

griindig undersggelse af, om det vil vare
det rigtige for den pagzcldende selv,
f. eks. ved forsagsvise ophold af lengere
eller kortere varighed i det gronlandske
samfund.

Der har i de seneste ar tillige vaeret
etableret en ferierejseret for de gronlaen-
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dere, der er sendt til Danmark af de
gronlandske myndigheder. Alle, som er i
stand til at rejse til Grenland pi ferie —
enten alene eller med en ledsager — kan

~_fa en drlig frirejse til deres hjemsted og

familie i Grenland. De, som ikke kan
rejse til Gronland, kan i stedet for mod-

. tage besgg af en af forzldrene, eventuelt
_ begge forzldre eller andre nert péire-
" rénde, ogsd en gang om 4ret. Formalet

med denne besggsordning er at opret-
holde kontakten mellem den i Danmark
agbragtc ‘handicappede og dennes fami-

_lié i Grenland, og det kan nok disku-
~ teres, om ét Arligt bespg er tilstraekkeligt.

Der har varet rejst onske om mulighed
for oftere kontakt, og det er da ogsd en

_af de ting, jeg vil tage op til fornyet

overvejelse inden alt for lenge.

Det grenlandske samfund stetter sig i
handlcapforsorgen endnu i stor udstrzek-
ning til de danske specialinstitutioner og
treekker pd konsulentbistand fra danske
specialkonsulenter. Det vil imidlertid nu
kun vare et sporgsmil om tid, hvornar
Grenland selv har den nedvendige spe-
cialviden inden for de fleste omrader.
Der vil blive satset pi at fi uddannet
gronlandsksprogede specialkonsulenter,
idet det er af afggrende betydning for
den fremtidige udvikling, at der kan
etableres konsulentbistand ved personer,
som bade har gronlandsk baggrund, og

~ som taler gronlandsk. Kommunikations-

problemer har maske for i tiden bevirket
valg af lesninger, som ikke altid var
ordenthgt gennemdroftet med den han-
dicappedes parsrende pi grund af sprog-
lige vanskeligheder. Der er dog ingen
tvivl om, at de anbringelser, der har




veret gennemfort, er sket ud fra et
onske om at yde den bedst mulige bi-
stand i hvert enkelt tilfelde. Men efter-
hinden som det grenlandske samfund
kommer til at ride over et tilstreckkeligt
antal uddannede socialpadagoger og
lerere, som har en grenlandsk baggrund,
og som taler sproget, vil der blive valgt
lasninger i Grenland i stedet for anbrin-
gelser i Danmark. Det gronlandske

»Flest mulige bor forbiive i deres eget bjem, ndr det er muligh, og bvis de pdgeldende sely snsker det.« For.:

&

Mogens S. Koch.

bistandsapparat er afhangig af de per-
sonalemessige ressourcer, der kan stilles
til ridighed; men der sker meget pi
dette omrade i disse 4r, si jeg tror pi, at
vi inden for en overskuelig fremtid vil
vare i stand til at beholde si godt som
alle vore handicappede her i landet.

Forud for serforsorgens udlegning d.
1. januar 1980 vedtog Grenlands Lands-
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ting en landstingsforordning om forsor- 7

gen for vidtgiende handlcappedc -
landstingsforordning nr. 9 af 15. okto-
ber 1979. Denne forordning er en ram-
melov, der giver bemyndigelse til mig
for udfyldning ved cirkulerer. I forste
omgang har jeg udsendt et cirkulere —
SD-cirkulere nr. 136 af 18. december

1979 — der mere detaljeret beskriver,

hvorledes forsorgen for de handicap—
pede skal udeves. Dette cirkulere ma
forventes at skulle revideres inden alt
for lenge, idet de hldtldige erfarmger
har pavist behov for justeringer pd en-
kelte omrider. Men i det store og hele
dekker cirkuleret de rnuhgheder der
syries at vare behov for, og der er da
ogéd fortrinsvis behov for en _preci-
sering af de enkelte besternmelser af
hensyn til iser afgraensmngsspmgsrnél
Landstingsforordningen og cirkulzret
ombhandler forsorgen for v1dtgaende
handicappede; men dette begrcb giver
naftrligvis anledning til afgreensnings-

problemer Den tid, bestemmelseme.

indtil nu har vaeret i kraft, har vatet
vidt angir de nedvendige hjaelpeforan—
staf[trunger og omfanget heraf, til fast—
leggelsen af kriterier for, hvornir en
person skal anses som v1dtgéende handi-
cappet og dermed omfattet af handicap-
forordningen og det tilherende cirku-
lere, eller hvornar der skal hjzlpes efter
andre sociale regelset, som f. eks. lands—
ridsvedtzgten om hjelp fra det offent-
lige, vedtzgten om berne- og ungdoms-
forsorg eller vedtzgten om gldersfentg.

I Danmark skete der ved sa:rforsorgens

udlegning en decentralisering. I Gron-
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land gik man ikke helt s vidt. Der skete
en decentralisering ved overfarelsen af

_ ansvaret for szrforsorgsklienterne fra

den danske stat til Grenlands Hjemme-

: styre. Men i Grenland har man med de

nugzldende bestemmelser valgt en cen-

tralisering af forsorgen for de vidt-
. gdende handicappede, siledes at ansva-

ret for og udgifterne til forsorgen er
henlagt til det centrale socialvasen ved
Soclaldlrektoratet Imidlertid er det ikke

~ tanken at stoppe herved. Ogsa i Gron-

land vil vi gerne pé lengere sigt decen-

» trahsere ansvaret for den szrlige for-

sorg, . der er behov for til de handicap-
pede. Det er dog fundet nedvendigt i

~ forste omgang at placere ansvaret cen-
. tralt, hvorefter der kan indhentes et
~ erfaringsgrundlag og skabes en praksis

for forsorgens indhold, som si senere

kan danne grundlag for en udlegning til
de lokale myndlgheder Forsorgen vare-
_tages dog i dag i nart samarbejde med
_de lokale myndigheder; siledes er det
pilagt kommunerne at yde den nedven-

dige bistand til Socialdirektoratets sags-

~ behandling sivel i forbindelse med un-
~derspgelsen af behovet for hjzlpeforan-

staltninger som ved det lgbende tilsyn

- med henblik pa eventuelle ndringer af

iveerksatte stotteforanstaltninger.

Bestemmelserne om forsorgen for vidt-

gaende handicappede blev udstedt i slut-

_ningen af 1979, altsi umiddelbart forud

for udlegningen af serforsorgen. Der
mi som ovenfor nzvnt inden for en
overskuelig tid nok piregnes justeringer

~ af i hvert fald citkulzrebestemmelserne,
idet den forlgbne tid allerede har pavist

foiskeihge uklarheder og medfert for-




tolkningstvivl i visse situationer; men
det er jo ikke usedvanligt, at der er
behov for en revision af bistandsbestem-
melser. Der vil pid nuvzrende tids-
punkt neppe blive tale om gennemgri-
bende zndringer af den handicapfor-
sorg, der er ved at blive opbygget, men
alene om justeringer for si vidt angir de
situationer, hvor de pigeldende bestem-
melser har vist sig ikke at vere tilstrek-
keligt klare eller maske direkte uhen-
sigtsmassige. Der ma dog péregnes en
udlegning til kommunerne af ansvaret
for handicapforsorgen pi et eller andet
tidspunkt.

For si vidt angir den politiske mal-
saetning for forsorgen for handicappede
skal der dog nzppe piregnes xndringer i
forhold til det foran anfsrte, hvorefter
de handicappede anses som ligevardige
borgere i det grenlandske samfund, og
at den ngdvendige hjzlp og statte skal
kunne modtages i Grenland, siledes at
eventuel nedsendelse til forsorg i Dan-

mark kun vil skulle ske i enkelte tilfzlde,
hvor der kreves helt specielle foranstalt-
ninger, som ikke kan skaffes i Gronland,
samt at flest mulige ber forblive i deres
eget hjem, nir det er muligt, og de pa-
geldende selv gnsker det. Hertil kan
fojes, at der ¢j heller er overvejelser om
at gore retten til hjelpeforanstaltninger,
der skyldes vidtgiende handicaps, af-
haengig af pageldendes egen eller fami-
liens indkomstforhold.

Opgaven at skaffe de handicappede mu-
lighed for en rimelig tilverelse i det
gronlandske samfund anses ikke at vere
lost med det nu iverksatte sikkerheds-
og hjelpesystem. Der sker hele tiden en
udvikling, bide i selve samfundet og
med hensyn til hjelpemulighederne, og
der vil derfor pa dette omride sivel som
pa andre omrader blive tale om en fort-
sat udvikling, der forhdbentlig forer til
endnu bedre forhold ogsi for vore han-
dicappede medborgere.
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