f@r og nu

Af Margit Mortensen cand jur., socialkonsulent,
Socialdirektoratets Forsorgsafdehng

For 1. januar 1980 —
serforsorgens ndlegning fra den
danske stat o
De handicappede herer — sammen med
de syge og de gamle — til de svageste
grupper i samfundet. Overalt i verden
vat der tidligere tradition for, at de sva-
geste kom sidst i reekken, ndr der skulle
ydes hjzlp og stette fra myndighederne i
det samfund, de lever i. Det vil nok ikke
veere meget forkert at sige, at sidan har
det ogsid varet med forsorgen for de
handicappede i Grenland.

I tidligere tiders bopladskultur i
Grenland har man selv klaret _proble-
merne internt i familierne og sammen
med sine bopladsfzller, og de handlcap—
pede har da — ligesom de syge og de
ganile — vaeret en naturlig del af det sam-
lede samfund. Efterhinden er der s3 ble-
vet'opbygget et samfundsapparat, og der
er afsat ressourcer til ogsi at yde hjeelp
og stette til de svage grupper i befolk-
ningen. Specielt blev der efter anden
verdenskrig, da planerne om at udvikle
landet fra en koloni til et moderne indu-
strialiseret samfund begyndte at tage

form, taget fat pi ogs4 at f2 gjort noget
forsorgsgrene, blev derfor valgt som

for de handicappede.
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Grenland var omkring 1950 et meget
fattigt samfund, og der var ikke serlig
mange ressourcer at trekke pd hverken
institutionsmaessigt,  personalemassigt
eller pengemessigt. Det statslige sund-

hedsvaesen havde si at sige henderne

fulde med at forbedre befolkningens ge-

_ nerelle sundhedstilstand, og ikke mindst

kampen mod tuberkulosen og spzdbet-

nededeligheden krevede en meget stor
_indsats fra myndighedernes side. Social-

vasenet, der dengang tillige var en stats-
lig opgave, omfattede stort set kun hjelp

~ til enker og fader- eller forzldrelgse

barn samt hjelp til mad, hvis fangsten

’ slog fejl et ar, sa alle pA en boplads ville

lide ned, hvis der ikke blev ydet hjlp.

Nedsende/xc{politi,é,éeﬂ

- Da der var s mange opgaver forbundet

med at opbygge et levedygtigt erhvervs-
liv og med at forbedre befolkningens
generelle sundhedstllstand, blev der ikke
ladt mange krefter tilbage til nogen ser-
lig omsorg for de handicappede. Den
nemmeste lgsning, nemlig at sende de

. handJcappede til Danmark, hvor der var

et allerede opbygget institutionsapparat
at treekke pa inden for de forskellige ser-




Bomarke tegnet af Carl Richard Eriksen.

hjelp til de handicappede pi daverende
tidspunkt. Der var ikke noget alternativ,
bortset fra at man kunne have ladet de
handicappede og deres familier fortsat
klare det sd godt de nu kunne lokalt.

Det har ofte vaeret fremfprt, at man i
halvtredserne og tresserne pa det ner-
meste »stgvsugede« Greonland for handi-
cappede, iser dndssvage, fordi de var
uonskede i deres hjemland. Det synes
dog at veere forkert at sige, at de 4dnds-
svage og andre handicappede blev sendt
til Danmark, fordi de var ugnskede i
Gronland. Sandheden er derimod den, at
man gnskede at gore noget for at give
handicappede bedre forhold, og der var
ikke nogen muligheder i Grenland pi
daverende tidspunkt. De for lengst
etablerede danske sarforsorgsinstitutio-
ner med deres uddannede omsorgs- og
plejepersonale og med mulighed for op-
trening af de handicappede mi have
veret en enorm forbedring for den
enkelte handicappede. Og det var vel
dette, der var baggrunden for, at bide
det gronlandske og det danske samfund

accepterede forholdene dengang. At der
siden er sket en udvikling, som gar, at
man ikke lengere anser det som en for-
bedring af de handicappedes forhold, at
de sendes pa institutioner i Danmark, er
vel ogsd meget naturligt. Samfundet og
hjelpemulighederne er jo ikke statiske,
men udvikler sig hele tiden, si andre —
og forhibentlig bedre — losninger bliver
mulige.

Kontaktproblemet
De personlige omkostninger, adskillel-
sen fra familien og fra hjemstedet i
Gronland, tenkte man nok ikke si
meget pé i de forste »nedsendelsestider«.
Og det er nok ogsd rigtigt, at mange
handicappede og pirerende ikke fuldt
ud har forstiet eller har haft mulighed
for at gve indflydelse p4, hvad der egent-
lig skete. I starten har vel ogsd familie-
medlemmer til en handicappet onsket, at
den handicappede skulle fa det si godt
som muligt. Forst senere er savnet og
lengselen kommet frem til overfladen.
Stiller man sig si spargsmalet: Hvor-
for sprgede man fra myndighedernes
side ikke for en ordentlig kontakt mel-
lem en nedsendt handicappet og pigzl-
dendes familie i Gronland?, mi det
erindres, at i halvtredserne var der ikke,
som nu, flere ugentlige flyforbindelser
mellem Danmark og Grenland. Og der
var ikke noget serligt veludbygget tra-
fiknet internt i Gronland. Ligeledes ma
det erindres, at ofte kunne hverken den
til Danmark nedsendte handicappede
eller familien i Grenland skrive eller
lese breve, hvilket var en yderligere
hindring for etablering af labende kon-
takt parterne imellem.
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Mange af de nedsendte handlcappede
symes siledes at vare blevet »glemtc;
méhn det er nok ogsd kun tilsyneladende,
og den manglende kontakt mi i nogen
udstrekning  tilskrives de oven for
neynte ydre forhold, som gjorde det
vanskeligt at opretholde kontakten.
Imidlertid mi ogsi rnyndlghedeme
svel de grenlandske som de danske, pa-
tage sig en ikke uva“:senthg del af skylden
for, at der i mange tilfelde ikke har
vaefet kontakt mellem en handlcappet i

Danmark og familien i Grenland. Der

burde i langt storre udstra:kmng vare
givet orientering fra institutionerne i
Danmark til familien her i Grenland,
f.eks. gennem sundhedsvasenet eller
det efterhinden etablerede soclalvacsen

- Forholdene blev med tiden uacgep-
table, og ikke mindst medarbejderne

dersvenge« i Slagelse begyndte at ar-
bejde med deres grenlandske klienters
matiglende kontakt med deres familie. I
begyndelsen af halvﬁerdseme g]orde en
gruppe foreldre i Godthib Landsfor-
eningen »Evnesvages Vel« opmazrksom
jor] problemerne og der blev i forenin-
gens regi nedsat et serligt »Grenlands:
udvalg.

Besqgsrejser

Besogstejser havde det vaeret smat rned
mefi der blev nu skrevet breve til pire-
rende i Grenland, og der blev fra insti-
tutionerne sggt skaffet verstatningsfami-
lier¢ i Danmark til ferie- og week-end-
besrzsg, s4 ogsd grenlenderne kunne fa
kontakt til personer uden for institutio-
nerfie. 1 begyndelsen af halvﬁerdserne
blev der 4bnet mulighed for beseﬁgsrejser
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i stprre antal, bade rejser til Grenland
for de handicappede og rejser til Dan-
mark for de parerende. Bevillingerne
strakte ikke til at give rejser til alle
klienterne, og der mitte derfor ske en

- udvzlgelse, hvorfor der stadig kunne

vre lang tid mellem den enkelte handi-

v cgppedes kontakt til sin familie,

I starten kom de bespgende enkeltvis

_og pa alle tlder af aret, men for nogle ir
_siden satte man bespgsrejserne til »An-

dersvenge« i system, saledes at forzldre
og eventuelle andre pirgrende kom pd
beseg i grupper, hvorved de fik mulig-

~ hed for at vere sammen med andre for-
_zldre, der var i samme situation som de
~selv. med et handicappet barn eller

anden parerende anbragt under szrfor-
sorg i Danmark. Den praktiske tilrette-

leggelse af rejserne blev — og bliver
pA Andssvageforsorgsinstitutionen »An-

stadig til en vis grad — forestdet af et
dengang  selvbestaltet besggsudvalg,

_hvori der sidder repraesentanter fra »An-

dersvenge« og andre institutioner under
denne centralinstitution, fra »Evnesva-

_ges Vel's Gronlandsudvalge og fra Mi-
nisteriet for Grenlands ridgivningsafde-

ling (nu Grenlands Hjemmestyres Dan-

markskontor).
__Indtil 1. januar 1980 har udgifterne til
“-besogsrejser, sivel de handicappedes rej-

ser til Grenland som de pirprendes

»:,relser til Danmark veret atholdt af den
~ danske stat. Imidlertid er der i de senere
~4r yderligere blevet bevilget ikke si fa

rejser af de grenlandske kommuner,
fordi man herfra gnskede at medvirke til

at skabe bedre kontakt mellem en i Dan-

mark anbragt handicappet og dennes

‘farmhe 1 Grenland. Endvidere har So-
~ cialdirektoratet, den centrale sociale




I begyndelsen af halyfjerdserne bley der dbnet mulighed for besagsrejser i storre antal, bdde rejser til Gronland for de

bandicappede og rejser #il Danmark for de pdrgrende. Fot.: Mogens S. Koch.

myndighed i Grenland, i de senere ér
bevilget et sarligt beleb til udgifter til
specielle arrangementer i forbindelse
med grupperejser for pirerende.

Rejser til pirorende ydes kun, sifremt
den i Danmark anbragte handicappede
ikke er i stand til at rejse til Grenland
med ledsager, normalt fra den institu-
tion, hvor den pigeldende er anbragt.
Ogsi de handicappedes rejser til Gron-
land arrangeres i videst mulig udstraek-
ning som grupperejset.

I de sidste 4r for serforsorgens udleg-
ning var der siledes blevet etableret en
nogenlunde rimelig mulighed for kon-
takt, dog var der stadig ikke nogen
egentlig tilbagevendende ret til regel-
massige 4rlige besogsrejser. Der kunne
fra institutionernes side ydes det antal
rejser, der var givet bevilling til fra den

danske stat (socialstyrelsen), hvortil kom
det antal rejser, der herudover blev
bevilget af de grenlandske socialudvalg.

Den centrale Kontakigrappe
I Igbet af tresserne blev der etableret et
egentligt socialt administrationsapparat i
Gronland, i starten under landshev-
dingeembedet og kamnervasenet, men
stadig uden serlig mange ressourcer til
at varetage de handicappedes sazrlige
behov. Ansvaret for forsorgen for de
handicappede 14 dels hos sundhedsva-
senet og skolevasenet, der forblev stats-
lige instanser, dels hos det centrale so-
cialvaesen, der blev overfgrt fra lands-
hevdingeembedet til daverende Gron-
lands Landsrad pr. 1. januar 1968.

Der har naturligvis stedse varet tale
om et samarbejde mellem de tre instan-
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ser om de handicappedes problemer;
meh efter udskillelsen af socialvesenet
skete der en egentlig formahscrlng af
sammarbejdet ved »Aftalen af 1. maj 1970
mellem landslaegeernbedet, skoledirek-
torembedet og arbejds- og s soc1a1d1rekto—

raiet i Gronland om ncdsacttelse af en
kontaktgruppe, Den centrale Kontakt-

gruppe.
Formalet med Den ccnxrale Kontakt—

grippe har varet at fi tllvc]ebragﬁ og
koordineret foranstaltninger i/ Gronland,

sort pi rimelig mide vil kunne dxkke
forekommende behov, som mvolverede
‘ ~ som kontaktled til Grgnland.

to eller tre instanser for si vidt angar
berne- og ungdomsforsorgsproblemer

SkOlePfObl'iirner handicappedes proble-
t, forslag om revalideringsplaner

m.v. Specielt for si vidt angir nedsen-

delser til Danmark indeholder aftalen be-
stemmelse om, at kontaktgruppen ska/

heres, hvis der er tale om henvisning til
spétieHe behandlings-, pleje-, undervis-
nings- eller opleringsmuligheder i Dan-
matk. Endvidere indeholder aftalen
bestemmelse om, at genetablering i
Gronland efter behandling m. v. under
den danske sztforsorg ska/ forelaegges
kontaktgruppen.

Alle sager vedrerende nedsendelse
eller hjemtagelse af handlcapped_e gron-
lendere har siledes siden kontaktgrup-
peris oprettelse passeret denne. Tidligere
skete nedsendelser til f. eks. sa:fforsorg
ofte udelukkende pa sundhedsvaesenets
foranledning.

Rddgivnings- og visitationsgrappen

i Danmark
Sporgsmalet om optagelse under den
danske serforsorg var imidlertid ikke
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afg]ort med en indstilling fra Den cen-
trale Kontaktgruppe. Efter behandling
af sagen blev denne sendt til Ministeriet

for Grenland og forelagt den sikaldte

radglvnmgs— og visitationsgruppe, som

var et setligt sagkyndigt team med re-
pracsentanter fra sivel Ministeriet for
_Groenland som fra socialstyrelsen og de
forskelhge serforsorgsgrene.

Det Isbende ansvar for de klienter,

*Vrb_swo:m herefter er blevet anbragt i Dan-

mark, har ligget hos den danske szrfor-
sorg (soc1alstyrelsen) med rddgivnings-
afdehngen i Ministeriet for Gregnland

:§¢r/zgt om éﬂdmzage
‘Blandt handicapgrupperne indtager de

~4ndssvage en serlig plads, vasentligst
fordi det talmassigt er langt den storste
gruppe; men ogsd fordi det var inden
for 4ndssvageomridet, man forst for-
‘segte at etablere foranstaltnmger med
henblik pd forbliven i Grenland. Dette
 skete i forbindelse med opbyggelsen af
en skolepsykologlsk radgivningstjeneste
og etablering af specialundervisning i
den gronlandske folkeskole. Dette samt

“samarbejdet med »Andersvaenge« om-
kring det sakaldte »Projekt 171« er neer-

mere beskrevet i et andet afsnit i dette
temanummer, hvorfor her alene skal
nzvnes, at integrationspolitikken i folke-
skolen altsi startede i Grenland lang tid
for det skete i Danmark.

P4 tilsvarende made har socialvaesenet
. 1 udstrakt grad integreret de handlcap—
pede i dag- og degninstitutionerne i

_LrGﬂganland Kun for de dndssvage er der
_etableret egentlige specialinstitutioner,
~ogsi fortrinsvis begrundet i det store




Det beskyttede pensionat i Uanlissat/Jakobshavn.

antal. Socialdirektoratet driver et optrze-
ningshjem »Aaqa« i Nuuk/Godthib og
har sidste ar taget et beskyttet pensionat
med tilherende beskyttet varksted i
brug i Ilulissat/Jakobshavn. P4 de fleste
af de almindelige degninstitutioner for
bern og unge er optaget dndssvage barn
og unge, ligesom der enkelte steder er
optaget andre handicappede.

Ogsé handicapforsorg pA degninstitu-
tionerne i Grenland er beskrevet i et
seerligt afsnit i dette temanummer.

Det skal tilfgjes, at skolevaesenet i
1979 tog en kostskole for psykisk udvik-
lingsheemmede, »Elisibannguup Atuar-
fia« 1 Maniitsog/Sukkertoppen i brug,
ogsi denne er omtalt andetsteds i dette
temanummer.

I Grenland er der — som i Danmark —
mange familier, som ensker at beholde
deres indssvage barn hos sig. S4 vidt
dette har vaeret muligt, har man segt at
hjzlpe familien til at beholde barnet eller
den unge i hjemmet. Der har varet be-
vilget stotteperson i enkelte tilflde,
eventuelt bide til at vere nogle timer i

hjemmet og i en daginstitution. Lige-
ledes har der i en del tilfelde vaeret ydet
plejevederlag, oftest halvt vederlag, til
forzldre, som har beholdt deres &nds-
svage barn i hjemmet.

Nedsendelser til Danmark af ands-
svage er fortrinsvis sket til centralinsti-
tutionen »Andersvenge«.

Vestsjellands  Amtskommune har
fortsat modtagepligt for dndssvage gron-
lendere, og man har i tidens Igb segt at
samle grenlenderne der, idet der si var
storre mulighed for at etablere noget,
der kan vere lidt erstatning for hjem-
stedet i form af et »grenlandsk milje«.
Naturen og familien kan naturligvis ikke
flyttes; men der er ansat enkelte gron-
landsksprogede pzdagoger, si der kan
arbejdes med det grenlandske sprog,
ligesom der ogsd nemmere kan serveres
f. eks. grenlandsk mad engang imellem.

Seerligt om dave

Nar det drejer sig om deve, har de gron-
landske myndigheder samarbejdet med
»Fredericiaskolen« for si vidt angir
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Deltagere i kursus for barebammede born 0g deres _ﬁz
Fot.: Amos Frederiksen.

deve og tunghere beorn og med »Institu-
tionén for unge og voksne deve og
svart tunghere« i Herlev for si vidt
angﬁ:r de voksne.

For en del dove og tungheres ved—
kommende har en nedsendelse tjl Dan-
mark vaeret en midlertidig fora_nstaltnmg
med henblik pi optrening i brugen af
hﬂreapparat eller for at lere tegnsprog.

Der har tidligere varet nedsendt dgve
til Danmark til lengere varende ophold,
og der har for disse veeret store proble-
mer forbundet med at vende tllbage til
‘hjemsted og familie i Grenland, fortrins-
vis p4 grund af det af opholdet folgende
manglende kendskab til det granlandske
sprog. Hvis en dev i Danmark har lert
mundaflesning, har det veeret det danske
sprog, og tegnsprog forstas ikke af fami-
lie og bekendte, medmindre disse har
faet mulighed for at tilegne sig dette. _

Erfaringerne med dove har specielt
pavist, at de deve og svert tunghgre er
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5/ Holsteinsborg, september 1980.

den handlcapgruppe der synes at fa flest
psyklske problemer ved tilbagevenden
til det grgnlandske samfund efter et
ophold i Danmark, fordi de ikke kan
kommunikere med deres omgivelser i
‘Grenland. Derfor er der sogt etableret

szrlige ordninger for deve og tunghare

gronlendere i de senere ir.

Drejer det slg om bgrn og unge, som

_ skal optrenes i tegnsprog, tilbydes for-
xldre og seskende samtidig undervis-

ning 1 tegnsprog, og ophold uden for
hjemstedet sages gjort si korte som mu-
ligt. Der vzlges hellere flere korte
ophold end ét langt pa institutioner i

~ Danmark. Klienterne folges negje fra
_ deveinstitutionernes  side, og skolevze-

senet i Grenland sgger at yde en serlig

:1ndsats pi omridet, si ogsd de dove og

tunghere bern og unge kan optages i

den grenlandske folkeskole.

Et serligt »devemiljg« blev for nogle
fo 4r siden etableret i Sisimiut/Hol-



steinsborg, idet der var flere nogenlunde
jevnaldrende deve bern fra denne by
samtidig, hvortil kom nogle bern, som
madtte anbringes pi en degninstitution.
P4 bernehjemmet i Sisimiut og pd en af
skolerne i byen blev der si iverksat spe-
cialundervisning og optrening for den-
ne lille gruppe deve og svart tunghgre
barn. Indtil nu ma det siges at forlebe
godt, og det vigtigste for de pigeldende
selv, nemlig at de fir optrening og
undervisning, samtidig med at de kan
blive boende i deres eget land, er opnaet.

Der er ved etableringen af dette dgve-
miljg sket en koncentration af en serlig
gruppe handicappede, og enkelte af bor-
nene er blevet flyttet fra deres hjemsted;
men det synes alligevel at vaere en bety-
delig bedre lgsning for dem end en ned-
sendelse til Danmark. Hvorvidt der
andre steder vil blive etableret lignende
specielle miljper er det vanskeligt at sige
nu; men det skal dog nzvnes, at der i
Grenland ikke er noget serligt stort
gnske om at samle de forskellige grup-
per af handicappede pid enkelte lokali-
teter, tvaertimod gnsker man i videst
muligt omfang at give dem mulighed for
at forblive hos deres egen familie.

Der ydes konsulentbistand fra danske
specialinstitutioner til sivel de deve og
svert tunghere, som har vaeret i Dan-
mark, som til de, der altid har boet i
Gronland, samt til de instanser, som har
med de pageldende at gore i det daglige.

Serligt om blinde

I forsorgen for blinde samarbejder de
gronlandske myndigheder fortrinsvis
med Refsnasskolen ved Kalundborg.
Der er kun fi blinde bern og unge i

Gronland, men en del =zidre blinde-
blevne. Kun f3 blinde har varet sendt til
Danmark til blivende ophold, og for de
nedsendte gzlder stort set, at blindheden
kun har veret ét handicap, siledes at der
tillige har vezret tale om ogsd psykiske
eller andre fysiske handicaps.

Blindeforsorgen under den danske
serforsorg har, ligesom deveforsorgen,
ydet konsulentbistand til blinde i Gren-
land, og der har veret ydet hjelpemidier,
herunder f.eks. ogsi biandoptagere, til
blinde grenkendere pa lige fod med
ydelser til blinde i Danmark.

Der er i de senere ar blevet bedre og
bedre mulighed for at yde hjelp efter de
gronlandske sociale vedtzgter til blinde i
form af f. eks. hjemmehjzlp eller hjelpe-
midler. En del blinde «ldre optages pa
alderdomshjem eller pd sygehusenes
plejeafdelinger, hvor mere plejekrevende
@ldre ma anbringes.

Serligt om [ysisk handicappede
De fysisk handicappede kan have spe-

“clelt svaert ved at ferdes i Grenland,

hvor terrenforholdene normalt er noget
vanskeligere end det danske for en kere-
stolsklient. Af denne grund er nogle
handicappede forblevet i Danmark efter
et behandlingsophold, eller den pagzl-
dende har selv anmodet om at komme
tilbage til Danmark, fordi vedkom-
mende har folt sig for »indelukket« i det
gronlandske samfund med de vanskelige
terreenforhold. Det drejer sig fortrinsvis
om voksne, som efter ulykkestilfzlde
eller pa grund af sygdom er blevet beva-
gelseshemmede, og som har varet i
Danmark pi hospitalsophold og efter-
folgende optrening gennem lang tid.
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Der seges dog gjort meget for at de
bevegelseshemmede kan bo under fi-
melige forhold i Grenland, eksempelv1s
ved boligeendringer, flytning til mere ad-
gatgsvenlig bolig, ydelse af k@restol, der
kan holde til det vanskeligere terren
m.¥v, og det er da ogsi lykkedes for
nogén at falde til igen i det grenlandske
samfund efter som handicappet at have
tl]bragt en lengere periode i Danmark.

De bern, der for 4r tilbage fodtes med
bevagelseshandicap, blev oftere henvist
til mere permanent ophold pi danske
institutioner, eksempelvis har »Geels-
ghrd Kostskole« varet benyttet en del,

mefr ogs4 andre institutioner under den

tidligere danske vanfereforsorg har
modtaget handicappede grenlendere.
For en del fysisk handicappede gelder
iovtigt, at de pigzeldende ofte ogsa har
andre handicaps, f. eks. er en del tillige
éndssvage og denne gruppe har der nok

til 4ndssvageforsorg i Danmark. 7
Samme udvikling som for andre han-
dicapomréider gor sig geldende pa dette,
siledes at ogsi flere og flere fysiske
handicappede forbliver i Grenland og
kun nedsendes til kortere varende be-
handlings- og optrazningsophold.

Andre grupper
Andre grupper af handicappede er
f.eks. epileptikere, hvor der har veret
tale om ophold pa kolonien »Filadelfia« i
Dianalund, eventuelt optagelse under
4ndssvageforsorgen, idet epilepsi ofte
folger med 4ndssvaghed.

Psykiatriske klienter medtages under-
tiden under handicapforsorg. Nar det
drejer sig om den psykiatriske hospltals-
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‘behandling, si er denne for Gronlands
_vedkommende henlagt til sundhedsvz-
senet, og der henvises derfor til seerligt

indleg herom i dette temanummer.
De varigt sindslidende henhgrte for

rsacrforsorgens udlegning tillige direkte

‘under den danske stat og dennes sinds-
sygeforsorg. Enkelte varigt sindslidende
gronlendere har gennem mange Aar
veeret optaget pA specialplejehjem i Dan-
~mark og kan nzppe vende tilbage til
“Grenland for at bo her.

Okonomisk ansvar

Indtil den 1. januar 1980 blev udgifterne
_til serforsorg i Danmark afholdt fuldt

ud af den danske stat, mens alle udgifter
til foranstaltninger i Gronland har veeret
afholdt af de gronlandske myndigheder.

~ Ved at sende en handicappet til Dan-
mark har det siledes veret muligt at
spare en del udgifter, idet det gkonomi-
ske ansvar ved en nedsendelse overgik

til den danske serforsorg. Disse beta-

lingsregler kunne miske medvirke til, at
der skete flere nedsendelser end egentlig

7 ngdvendlgt af behandlingsmessige og

optreningsmassige hensyn. Imidlertid
har det nazppe veret tilfxldet de seneste
godt 10 4r, og bl. a. oprettelsen af Den
_ sociale Kontaktgruppe, som skal be-
~ handle alle sager om nedsendelse, har
varet med til at bremse en for uhzmmet

nedsendelse.

Der har i Grenland varet stor opbak-
ning til gnsket om at beholde de handi-
cappede i deres eget miljg, ogsd selv om
det har kostet penge for de offentlige
gronlandske kasser. Siden slutningen af
_tresserne er der sket en grundig sags-
behandhng, for beslutning om anbrin-



Trods gangbesver kan man godt gd pa jagitur i fjeldes.
Fot.: Ib Follin.

gelse pd szrforsorgsinstitution i Dan-
mark er blevet truffet. Det vil nzppe
vere forkert at pastd, at onsket om at
spare udgifter aldrig har ligget til grund
for en beslutning om nedsendelse, men
at det altid har veret manglende mulig-
heder for hjelp til den pagzldende i
Gronland, som har bevirket nedsendel-
sen. Hertil skal fojes, at der fra de gron-
landske komrnuners side altid har vaeret
stor vilje til at bevilge rejser til de i Dan-
mark anbragte eller til disses pirerende i
Grenland, ndr der har vaeret givet afslag
pa besggsfrirejse fra den danske serfor-
sorg. De grenlandske kasser har siledes
haft ikke ubetydelige udgifter pa handi-
cappede, som har veret nedsendt til for-
sorg i Danmark.

Efter 1. jannar 1980 —
sarforsorgens udlegning

Serforsorgens udlegning, der var et led
i den danske socialreform i halvfjerdser-
ne, betad for Grenland, at ansvaret for
serforsorgsklienter overgik fra den dan-
ske stat til Grenlands Hjemmestyre. Ud-
legningen omfattede i princippet kun de
i Danmark anbragte, idet de handicap-
pede i Gronland altid har veret omfattet
af bistandsreglerne i Grenland, uaf-
hengigt af den danske sarforsorg, bort- .
set dog fra konsulentbistand og obser-
vations- eller behandlingsophold pa de
danske szrforsorgsinstitutioner.

Bistanden til handicappede har hidtil
vaeret ydet i Gronland efter de alminde-
lige sociale vedtgter, og der har siledes
kun veret tale om fi specielle bistands-
regler for handicapgrupperne. I forbin-
delse med szrforsorgens udlegning var
der behov for fastsxttelse af regler om
forsorgen for de handicappede, som
anses for hjemmehgrende i Grenland,
altsd bide de i Grenland boende og de i
Danmark anbragte.

Lovgrundlag efter 1. jannar 1980
Gronlands Landsting har ved /landstings-
Jorordning nr. 9 af 15. oktober 1979 fastsat
bestemmelser om, at Grenlands Hjem-
mestyre varetager forsorgen for perso-
ner, der pd grund af vidtgiende fysiske
eller psykiske handicap har et serligt
behov for omsorg og hjelpeforanstalt-
ninger.

Med hjemmel i landstingsforordnin-
gen har landsstyremedlemmet for so-
ciale anliggender udsendt et citkulzere til
nzrmere udfyldning af forordningen,
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SD-cirknlere nr. 136 af 18. dm'mber 1979.
Landstingsforordningen er udformet
som en rammelov, hvorefter c1rkulxret
indeholder de mere detaljerede regler
om forsorgen i
Ansvaret for forsorgen og

den Jag/ge sagshehandling ,
Mens der i Danmark i forbindelse med
udlegningen skete en decentralisering af
anisvaret for personer med vidtgiende
fyslske og psykiske handicaps, valgte
mari i Grenland at centralisere ansvaret.
Det er siledes den centrale sociale myn-
dighed i Grenland, Soclaldlrektoratet
som har ansvaret for forsorgen.

De gronlandske kommuner er mud—
lertid medinddraget som et meget vig-
tigt led i den daglige sagsbehandhng,
fordi de kommunale forvaltninger har et
betydeligt storre kendskab til den en-
kelte handicappede og dennes forhold,

natu;hgws fortrinsvis for dc i Grgnland

'238 , B

Nboerwlde handicappede. Det er dog tillige
__af afgarende betydning at fi en kommu-

.nes indstilling frem, nir der undtagelses-
vis er tale om nedsendelse til forsorg i

J nark, samt selviglgelig i sager ved-
rotende hjemtagelse fra Danmark, idet
det er pi den handicappedes hjemsted,

_man skal finde ressourcerne til even-

) tuelle nadvendige stotteforanstaltninger.

Varetagelsen af den daglige sagsbe-

_handhng sker i Socialdirektoratets for-

sorgsafdeling, men altsd i nert samar-
hejde med de enkelte kommuners sociale

forvaltninger. Desuden sker behandlin-

gen af sagerne i samarbejde med skole-

~ vasenet og sundhedsvesenet, hvor der

er behov for dette.
Centralt sker der behandling i for-

‘éorgsafdehngens sikaldte »personsags-

gruppe-PSG«, som supplerer sig med
legekonsulent fra landslegeembedet i
det omfang, det skennes nedvendigt.
Denne gruppe kan derefter forelegge de

mere komplicerede sager samt sager,



hvor der er behov for en mere koordi-
neret indsats med bistand fra skolevesen
og sundhedsvzsen f. eks., for den foran
omtalte centrale kontaktgruppe.
Socialdirektoratet har ansvaret for
forsorgen for sivel de i Grenland bo-
ende vidtgiende handicappede som for
de i Danmark anbragte. Med hensyn til
de i Danmark anbragte handicappede
samarbejdes der med de danske kommu-
ner og amtskommuner via radgivnings-
afdelingen i Grenlands Hjemmestyres
Danmarkskontor, men det formelle
ansvar og bevillingskompetencen er
henlagt til Socialdirektoratet i Gronland.

Personkredsen

Landstingsforordning nr. 9 og SD-cirku-
lere nr. 136 retter sig mod personer
med vidtgiende fysiske eller psykiske
handicaps. Personkredsen er tenkt af-
grenset siledes, at de, som kan vzre be-
rettiget til stotteforanstaltninger efter de
serlige regler, skal vzre personer, som
tidligere kunne optages under den stats-
lige danske szrforsorg. Dette har — som
ventet — medfert en rekke afgraens-
ningssager. Tvivlsspergsmal soges i for-
ste rekke afklaret af Socialdirektoratet i
samarbejde med lzegekonsulenten, even-
tuelt ogsd pa baggrund af foreleggelse i
Den centrale Kontaktgruppe.

Klager over Socialdirektoratets afslag
om at anerkende en person som vz-
rende vidtgiende handicappet, og der-
med berettiget til de serlige stottetilbud,
kan af den pigzldende selv eller af den
eller de, som handler pd dennes vegne,
indbringes for Det sociale Ankenzvn i
Gronland. Ankesager kan siledes ind-
bringes af f.eks. familiemedlemmer, af

kommunernes sociale forvaltninger eller
af pagzeldendes lege.

Seerligt omkring ansegning om stgtte
efter handicapforsorgsreglerne skal an-
fores, at anmodning om iverkszttelse,
endring eller opher af hjelpeforanstalt-
ninger kan fremsattes over for Social-
direktoratet af sivel den pagzldende
selv, af personer eller institutioner, som
har ansvaret for, eller som rent faktisk
varetager forsorgen for den pagzldende
samt af offentlige myndigheder og insti-
tutioner. Adgangen til forsorgsforan-
staltningerne er saledes spgt gjort s
uformel som det er muligt af hensyn til,
at ingen skal kunne blive oversete. So-
cialdirektoratet er siledes forpligtet til at
undersgge og behandle enhver henven-
delse, uanset hvorfra denne kommer, om
det er et socialudvalg, en lege, en sund-
hedsplejerske, en skolelerer eller den pé-
geldende selv eller dennes péarerende.

Socialdirektoratet registrerer labende,
hvilke klienter der anses som vzrende
vidtgiende handicappede, og hvilke for-
anstaltninger, der er taget i brug for at
stette og hjzlpe de pagzldende. Den 1.
april 1981 er der registreret ialt 289 per-
soner som verende vidtgiende handi-
cappede og dermed berettiget til stotte-
foranstaltninger efter de serlige regler
herfor. Af disse 289 personer bor de 126
i Grenland, mens der er 163 anbragt i
Danmark.

En sammenligning med tidligere op-
gorelser over anbragte i Danmark har
ikke veerdi, idet der ikke anvendes sam-
me kriterier for registreringen som tid-
ligere. Totaltallet for de i Danmark an-
bragte pr. 1. april 1981 omfatter til
cksempel ogsid 24 psykiatriske klienter,
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optaget pi danske amtskommunale insti-
tutioner eller i familiepleje med henblik
pA psykiatrisk efterbehandling, idet si-
danne ophold ikke kan dekkes fra det
statslige gronlandske sundhedsvacsen
For si vidt angir andssvage skal nevnes,
at der pr. 1. april 1981 er anbragt ialt
108 i Danmark, heraf nogle enkelte P
kortere varende observations- og trz-
ningSophold, og dette tal viser en klart
faldende tendens i forhold til for blot
4-5 Ar siden.

Vedrerende antallet af handxcappede,
der bor i Grenland, skal anferes, at der
alene er tale om personer, som er anset
vidtgiende handicappede. Dertfor er
f. eks. skolevzasenets tal for elever med
behov for specialundervisning noget
storre, og der er optaget klienter pi
sivel de sociale specialinstitutioner
»Aaqa« i Nuuk/Godthab og Det beskyt-
tede Pensionat og Veerksted i Iulissat/
Jakobshavn som pa skolevasenets kost-
skole for psykisk udviklingshemmede
»Elisibannguup Atuarfia« i Manijtsoq/
Sukkertoppen, som ikke er med i total-
tallet, fordi de ikke anses som verende
vidtgdende handicappede. Her modtager
alle elever dog vidtgiende spec1alunder-
visting. Endvidere skal for si vidt angar
opgorelsen af de i Greonland boende
vidtgiende handicappede tages forbe-
hold, idet der pa opta:llmgstldspunktet
endnu er en rekke afgrmnsmngssager
som ‘ikke er endeligt afklarede. Nogle
forhindsregistrerede vil formenthg ud-
g4, mens andre vil komme til, efter-
hinden som afgrsensnmgsproblemerne
afklares. Specielt skal nzvnes, at der for
tiden arbejdes meget med de seerlige af-
grensningsproblemer for si vidt angar
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ldre
.aldersbetmgcde svakkelser ikke giver ret
til stotte efter handicapreglerne, hvorfor
der i sa tilfxlde skal henvises til stotte
som personligt tilleg til aldersrente, altsd
en behovsvurderet ydelse, der skal afhol-
des af den enkelte kommune.

handlcappede, idet fortrinsvis

Bistandstilbudene

Som grundlag for de bistandstilbud og
muligheder, der gives de handicappede,
ligger de ogsd forud for serforsorgens
udlacgmng eksisterende muligheder. V-

- sentligste zndring for de i Grenland
_ boende vidtgiende handicappede er, at
~ bistand efter de serlige regler for for-

sorg og omsorg for vidtgiende handi-
cappede er helt uafhengig af indkomst-
og formueforhold. Fer 1. januar 1980

var hjzlpen pi en rekke omrider f. eks.

ved ydelse af plejevederlag, afhengig af

~en gkonomisk behovsvurdering, mens
V:derlrnod hjelpemidler blev ydet uden

gkonomisk vurdering, men alene be-
grundet i nedvendigheden af hjelpemid-

let til den pagzldende.

7 Betmgelserne for at kunne modtage
hjelp efter landstingsforordningen og

* SD-cirkulzre nr. 136 er:

1) at den pigeldende har et vidt-
glende fysisk eller psykisk handi-
cap, og

~ 2) at folgerne af handicappet kan pi-
regnes mildnet eller afhjulpet gen-
nem szrlig omsorg og/eller stotte-
foranstaltninger.

_ Nar disse to betingelser er opfyldt, er

der igvrigt ikke begraensmnger i de

‘stattemuhgheder der kan tages i brug,
bortset fra, at det lokalt kan vise sig at

vere umuligt at ivarksette den pagel-




dende stotte. I sidanne tilfelde kan der
blive tale om at tilbyde institutions-
anbringelse, fortrinsvis andre steder i
Grgnland, og eventuelt i Danmark, si-
fremt et tilfredsstillende tilbud ikke kan
etableres i Grenland.

Specielt for si vidt angir de i Dan-
mark anbragte handicappede skal der
henvises til det foran anforte om forsor-
gen for 1. januar 1980. Det grenlandske
socialvesen udgver fortsat forsorgen for
de i Danmark anbragte ved samarbejde
med de danske myndigheder. Nu samar-
bejdes der med danske amtskommuner
og kommuner i stedet for som for med
socialstyrelsen. Ridgivningsafdelingen i
Ministeriet for Grenland er pr. 1. januar
1981 overfgrt til Hjemmestyrets Dan-
markskontor, men udever stort set sam-
me funktioner som fer, blot nu i samar-
bejde med amtskommunernes social-
centre og primerkommunernes social-
vasen.

Spergsmil om eventuel anbringelse til
kortvarig eller mere permanent forsorg i
Danmark behandles i Socialdirektoratet,
og som tidligere sker visitationen efter
foreleggelse for Den centrale Kontakt-
gruppe. Dette gzlder ligeledes sager
vedrorende hjemtagelse til Grenland af
personer, som har veret anbragt i Dan-
mark.

Nér en person er visiteret til anbrin-
gelse i Danmark, sendes sagen til ridgiv-
ningsafdelingen i Danmarkskontoret,
som herefter forelegger spprgsmalet for
visitationsteamet i den forventede mod-
tagende amtskommune.

Gronlands Hjemmestyre har overens-
komst om modtagepligt med Vestsjal-
lands Amtskommune, og der arbejdes i

gieblikket pi en overenskomst med
Vejle Amtskommune. Vestsjellands
Amtskommune skal fortrinsvis modtage
dndssvage grenlendere, og for Vejle
Amtskommunes vedkommende drejer
det sig fortrinsvis om degve og tunghere
bern og unge. Der kan endvidere treffes
aftaler med andre amtskommuner, si-
fremt der bliver behov herfor. De nzr-
mere regler om de danske amtskommu-
ners modtagepligt fremgir af Social-
ministeriets cirkulere nr. 324 af 27. juni
1979 om pligt til at modtage gronlen-
dere pd Dbistandslovens institutioner
under amtskommunerne for personer
med vidtgiende fysiske eller psykiske
handicap.

Bistandstilbudene til de i Grenland
bosiddende vidtgiende handicappede
fremgir af SD-cirkulzre nr. 136. Blandt
mulighederne skal nevnes ydelse af
plejevederlag til foraldre, familiepleje-
anbringelse, hjelp til anskaffelse af
hjzlpemidler, szrlig indretning af bolig,
ydelse af hjemmehjzlp og optagelse pa
daginstitution eller degninstitution. De i
cirkuleret opremsede foranstaltninger er
ikke tankt som udtemmende, idet det
samtidig er bestemt, at enhver rimelig
og hensigtsmaessig foranstaltning kan
bevilges, safremt de foran anferte to be-
tingelser er opfyldt. Siledes skal en
stotteforanstaltning anses at kunne
mildne eller afhjxlpe folgerne af pagzl-
dendes handicap. Der er derudover ikke
nogen begrensninger for, hvilke stotte-
foranstaltninger der kan bevilges, sa-
fremt muligheden for at anvende den
pigeldende foranstaltning er tilstede.

Der er i ikke si fa tilfelde bevilget
plejevederlag af varierende storrelser til
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V{dggieﬂde handicappede anbragt i Dénmark p{.: 1 ;a;pril 1981

An?{agtc ialt Fys.

Psykiatr. | Andssv. | Blinde | Deve | Andre

Ikke institutionsanbragte 19

6 2 4 1

2 83 1 1

Attemphzj

6
Axilaétsva‘:nge 84 2
1
1

Ba.rncts Hus, Frb. Amt

»Bytoften«, Hcrnmg

1
3
Bhnd;mstltuttet 2
2
1

Elgvlil.ill, Hillerad

Gcglsféird Kostskole

ESEECN
)

Gudrundsminde

Hjem;nct for deve, Nzrum

Hjeméxct for deve, Gladsaxe

]ogstiﬁpvang

Kassassuk

Gl Igal;;ychave

Kabeﬁhavns Amtskommune

lelcvgird

Nordjyllands Amtskommune

Nyborgskolen

Pﬂr.huset

Psyk. Ele]ch]cm Stege

Rf.fsnzsskolen 7

Sct. Hans HOSpltaI

Storsn:zrns Amtskomrnunc

Strandberg

Vordingborg

N N B N VS A I N I O QS B I i OO BN I OO (R

Vlborg Amtskommune 1 1

ﬁstcrskoven 7 7 ) 1

Ialt 163 21

forzldre, som beholder deres handicap-
pede barn eller unge i hjemmet. Der er
bevilget en rxkke stottepersoner, sével
til at stgtte i hjemmet som pa dag— eller
degninstitution. Der ydes alle mulige t11-
ga:ngehge hjzlpemidler, herunder ogsa
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24 108 7 9 2

:béridoptagerc til blinde. Socialdirektora-

tet har et naert samarbejde med ergo- og

fysloterapeuterne pad Dronning Ingrids

Hospital i forbindelse med behandlingen
af sager vedrerende hjzlpemidler.




Vidtgdende handicappede i Gronland pr. 1. april 1981

Kommune Institution Registr. | Reg.ialt | Fys. |Psykiatr.| Andssv.| Dev | Blind | Andre
Qaqortoq/ 1 4 2 3 3
Julianehab Barnehjemmet 1 12 1
Narssaq 5 5 3 2
Paamiut/ 7 7 6 1 1 1
Frederikshib
Nuuk/ 22 10 2 3 5 3 2
Godthib »Aaqa« 6 28 4 2
Maniitsoq/ 4 2 1 1
Sukkertoppen Elisibannguup 3 2 1
Bornehjemmet 3 10 1 2
Sisimiut/ 9 5 2 2 1
Holsteinsborg Gertrud Rask’s
Minde 6 15 1 1 4
Kangatsiaq 1 1 1
Aasiaat/ 3 3 2 1
Egedesminde
Qasigiannguit/ 16 16 6 3 2 6
Christianshib
Tlulissat/ 7 1 1 3 2
Jakobshavn Bornehjemmet 3 1 2
Det beskyttede
Pensionat 7 17 1 1 5
Uummannagq 4 4 4
Upernavik 3 3 1 2
Hlogqoortoormiut/ 1 1 1
Scoresbysund
Tasiilap/
Angmarssalik Bornehjemmet 4 4 1 3 1
Ialt 126 126 46 14 27 24 21 3

Heraf i eget hjem: 93

P4 special degninstitution: 16
Pi almindelig degninstitution: 17

I oversigten over registrerede vidigdende handicappede, samt hvor de pagaldende bor eller opholdt sig pr. 1. april 1981,
er enkelte personer medtaget under to handicapgrupper, . eks. som blind qg som dndssvag, bvorfor en sammentalling
ikke stemmer med totaliallet.

Der kan bevilges hel eller delvis ned-
settelse af motorafgiften til en bil, sa-
fremt den handicappede af fortrinsvis
erthvervsmessige arsager har behov for
at ride over et keretej. Der er i en del

situationer bevilget taxatransport, nir
der er behov herfor til arbejdspladsen, til
undervisningssted eller til daginstitu-
tion.
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Afsiuttende bemarkninger

Socialdirektoratet i Gronland har nu i
knap 2 ir haft ansvaret for forsorgen for
de vidtgiende handicappede, uanset om
disse bor fast i Grenland, eller de af de
gronlandske myndigheder er nedsendt
til forsorg i Danmark. I lgbet af denne
periode har det vist sig, at mange ting
kan gares bedre, og der pigir derfor til
stadighed dreftelser og overvejelser om
regelszttene. Ogsi den af landsstyre-
medlemmet for sociale anliggender i for-
4ret 1980 nedsatte socialreformkommis-
sion har beskeftiget sig med forsorgen
for handicappede med henblik p4 frem-
szttelse af eventuelle endringsforslag.

Haretrz m,gt arz‘t,éulafmﬂ.rf:mm Holstein, org F 2, 2 1%:;1 Aztjggxeﬂ
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Om milsztningerne og de forelobige

_overvejelser om andringer inden for

handicapforsorgsomradet skal ievrigt
henvises til indlegget fra landsstyre-

medlem Moses Olsen i dette tema-
nummer.

Vedrorende socialreformkommissio-

~ nens overvejelser pd omradet henvises

til den betzenkning, som afleveres i efter-
aret 1981.

Afslutningsvis kan tilfgjes, at der nu
tillige synes at ske noget pi handicap-
foreningsomradet. Saledes har en rxkke
lokale vanfereforeninger i sommeren
1981 oprettet en gronlandsk landsfor-

~ ening, og andre foreninger folger even-

tuelt efter.




