Bygdeplanlaegning

Af Margrethe Serensen

Sort/bvide synspunkter

Debatten om bygderne er ofte preget af
ekstreme sort/hvide synspunkter. Nogle
debattorer fremdrager alene de generelle
synspunkter, og andre trakker kun det
specifikke frem. Nogle ser kun de sam-
fundsmzssige helheder og andre vegter
lokalsamfundet — eller det enkelte indi-
vid — som det vigtigste. Fra de generelle
sider stilles ofte speorgsmil og mil-
sxthinger for bygdeudviklingen, som
aldrig ville blive stillet over for et by-
samfund — og det kan i hej grad blokere
for konstruktive tanker og udviklings-
processer. Atter andre har kun gje for
problemerne fra smitingsafdelingen,
som sikkert bedst afhjelpes med en ham-
mer og et sem. Dette kan ogsd blokere
den positive udvikling, fordi smitings-
problemer stdr i vejen for udsigten til de
storre helheder.

Generelt om bygder ,

Der er 60 bygder med bygderid, men i
alt kan ca. 70 lokalsamfund i relation til
funktioner karakteriseres som bygder.
Derudover er der et vekslende antal
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fangstpladser, dog for det meste om-
kring 5-10 i antal. Set fra et lands-
dakkende synspunkt er det nzsten
umuligt at finde to bygder, som blot
minder om hinanden enten i erhverv,
befolkning, beliggenhed eller livsstil, og
det gor det vanskeligt at komme med
generelle udsagn om bygderne.

En kategorisering er dog undertiden
hensigtsmassigt, og de typiske grundlag
herfor er enten den geografiske belig-
genhed — dbentvands- eller lukketvands-
omriderne —, eller bygdens storrelse i
befolkningsantal ~ stor, mellemstor eller
lille bygd — Derudover skelnes under-
tiden pa erhverv i fisker- eller fanger-

‘bygd, men eftersom flertallet af bygder

udger en blanding pd denne faktor kan
den ofte ikke benyttes.

Fra kommune til kommune er bygde-
situationen ogsa hgjst forskellig. Der er

_kommuner uden bygder eller med en

enkelt bygd, som forventes at blive
affolket; og der er kommuner med op til
8 bygder, og hvor hovedparten af
befolkningen lever i bygderne.




Bygden Tasiussaq, Upernavik kommune. Fot.: Margreshe Sorensen.

Holdninger om og i bygder

Enkelte bygder har nemmere adgang via
transport og kommunikation til om-
verden, og enkelte bygder har bedre
faciliteter end i sammenligning med
enkelte byer, men generelt set er byg-
derne langt bagud for udviklingen i
byerne pa faktorer som teknik, gkonomi,
offentlig service, uddannelse, almindelig
vedligeholdelse, investeringer og andet.
Det er i grunden et fantastisk traek, at
over Y4 af Grgnlands befolkning accep-
terer en levestandard og et serviceniveau,
som de resterende fjerdedele ikke ville
drgmme om at tilpasse sig. Det er ogsd
usandsynligt, at man i Danmark i almin-
delighed gpr sig realistiske forestillinger

herom.

Desverre treffes der alt for ofte i

bygdernes omverden udtalelser med ind-
hold, der kan vitke negativt stigmatise-
rende overfor bygderne. Ofte falder
udtalelserne uden at vedkommende selv
har oplevet indholdet, men det er heldig-
vis blevet sidan i de senere ir, at kom-
munalt ansatte med planlegningsopgaver
for kommunens bygder selv har besogt
bygderne flere gange.

Den holdning, som bygdernes befolk-
ning har om andre bygder, kan ogsa vare
veldig stigmatiserende — selv overfor
nabobygder — og det kan vazre medvir-
kende til at forhindre bygder i at keempe i
fallesskab for fremskridt.

Det forekommer dog som hoved-
indtryk, at det er forholdsvist ukompli-
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ceret at nd koncensus i den enkelte bygd,
nir “projekter, planlegning eller andre
emner forelzegges til haring. Denne evne
til at ni til enighed i bygden mi ogsi
vare en af baggrundene for, at bygderne
sjeldent gor sig gzldende pi rebelsk
made.

Ebnsartede spilleregler ‘ o
Eftersom forholdene er si vidt forskel-
lige fra lokalitet til lokalitet er der behov
for overordnede institutioner, som kan
legge nogle landsdxkkende og ensartede
spilleregler for alle lokalsamfund, og som
kan medvirke til at fordele goder og
ulemper ud fra nogle retferdigheds-
principper. Det kan f. eks. vere forde-
linger, som ikke ensidigt favoriserer byer-
nes “befolkning eller bestemte alders-
grupper. Tilfgjes skal det, at det selvfal-
gelig i de fleste tilfelde neppe af alle
opleves som retfaerdig fordeling omend
spillereglerne er overordnede. ,
Behovet for at sikre en udvikling med
gennemskuelige og administrerbare sy-
stemer har varet en af baggrundene for
oprettelsen af landsstyreomridet for
Bygder og Yderdistrikter. Dette lands-
styreomride har udover en tilskuds-
ordning til etablering af el-, vand- og
produktionsanleg i bygderne fiet til
opgave at give og pavirke til udarbejdelse
af tvergiende programmer til gavn for
bygderne. Vanskelighederne er selvfal-
gelig store ved at lade et landsstyre-
omride have til opgave at tage sig af
emner, der f.eks. dxkker ind over
statens og andre landsstyreomriders. Det
kan imidlertid ikke vare anderledes si
lenge de politiske retningslinier for
bygdernes udvikling enskes styrket, og s&

336

lenge staten stadig har vezsentlige inve-
sterings — og driftsopgaver i bygderne.

Centralisering/decentralisering

Fastleggelse at de overordnede spille-
regler foregir centraliseret. Principperne
omkring lovgivningskompetencen ople-
ves som centralisering. Et eksempel

_herpa er den centralt besluttede tilskuds-

ordning til etablering af el- og vand-
varker, og et andet eksempel er loven
om bygderid og deres kompetence.

~ Omvendt skal decentraliseringen sikre

~den enkelte borger den sterst mulige

indflydelse pid sine levevilkir. Mest i
ginefaldende er decentralisering i Greon-
land bygget op omkring de kommunale

_suverenitetsomrider, og i gvrigt finder

decentraliseringen sig udtryk i den gvrige
formelle og parlamentariske struktur og
ved, at der eksisterer interesseorgani-
sationer med magt og indflydelse. Bygde-
ridenes funktioner som lokalrid er et
vaesentligt strukturelt led i decentrali-
seringen omend nogle hevder, at bygde-
ridene ikke har reel magt og indflydelse
pa skabelsen at nye strukturer og syste-
mer.

Koncentration/spredning
Et betydningsfuldt og aktuelt modsat-

~ ningsforhold ligger i afvejningerne mel-

lem koncentration og spredning, Det
klassiske eksempel pd koncentration i
Grenland er, at befolkningen er koncen-
treret i by og bygdecentrene, men glem-
mes skal det ikke, at der er foregiet og

foregdr en gevaldig koncentrering af

viden, beslutningskompetence og uddan-
nelse inden for en rxkke sektorer f. eks.
handel, kommunikation, servicevirksom-




Bygden Tasiussaq, Upernavi)
Fot.: Margrethe Sorensen.

hed og erhvervsuddannelser. Sidstnzvnte
koncentration tilfares i gvrigt nogle fa
bysamfund.

En spredning behover ikke npdven-
digvis at veere en decentralisering. Samti-
digheds-T'V er et eksempel pa spredning,
men med central styring, Postfax kunne
vare et anden eksempel pa spredning af
kommunikation, hvis blot hver enkelt
bygd havde haft disse faciliteter, — men
det har de altsd ikke. En branche, som er
betinget af spredning i samfunds- og
metodestrukturen er fangsterhvervet.

Det pluralistiske samfund

Vi lever i et pluralistisk samfund pa en
lang rekke felter. Samfundet bestir pd en
gang med en organisation som KGH,
der styres med sterkt centraliserede og
rentabilitetsmassige mélsetninger (ud fra
en slags monopolkapitalistisk princip),
samtidigt med at samfundet opfordrer til

styrkelse af en stor privat sektor, hvor
liberalismen trives eller sgges udviklet
(ud fra principper om det individuelle
initiativ). I dette mangeartet sammensatte
system har den politiske styring og den
markedsmeassige styring ofte svaert ved at
have styr pa hinanden.

Bygdernes situation

For statsopgavernes vedkommende er
forholdene for bygderne stadig i haj grad
centraliserede, idet kommunerne som
regel blot er heringsorganer. Bygderne
inddrages detfor sjeldent som herings-
organ og endnu sjeldnere som forhand-
lingspartner. Statsopgavernes centralise-
rede styring og udferelse skaber stor
afstand til bygderne.

For savidt angir opgaver, som Gren-
lands Hjemmestyre har overtaget, er der
sket en afggrende decentralisering i sivel
styring som beslutningskompetence, med
kommunerne som den decentrale enhed.
F. eks. kan der i forbindelse med nogle
tilskudsordninger kun komme midler til
udbetaling fra Gregnlands Hjemmestyre,
sifremt den enkelte kommune ogsi del-
tager i finansieringen og dermed anbe-
faler projektet eller sagen. Dette gelder i
meget hej grad for opgaver i bygderne,
hvor den landspolitiske indflydelse fak-
tisk er svekket i forhold.til den kommu-
nale vilje og evne til at deltage i bygdens
udvikling. Dette samt andre strukturelle
forhold kan naturligvis fore til mangel pd
planlegning i den enkelte bygd, iser hvis
kommunen af langsommelighed eller
urealistisk tiltro til egne krafter ikke er i
besiddelse af midlerne, sivel de materi-
elle som de menneskelige, til plan-
legningsopgavernes udferelse. Men i al
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almindelighed har narheden gennem
decentraliseringen sat skub i pitren-
gende opgavers gennemforelse samt sik-
ring af de mindste enheders deltagelse i
udviklingen.

Bygderne deltager kun lidt i koncen-
trationen af viden og skonomi, og har
tvaettimod bidraget til, at der kunne finde
en koncentration sted pid andre lokali-
teter. Tanker om udtynding og udflyt-
ning af uddannelsessteder med spredning
for gje er meget vanskelig at gennemfare
i praksis.

Set fra bygdernes synspunkt er der
nzppe balance i modsaztningsforholdene.
Bygderne oplever at have fiet meget
begrenset beslutningskompetence som
led i decentraliseringsprocessen. Med
hensyn til spredning er det ikke ofte, at
betingelserne for fangererhvervet og den
lille enhed i fiskeriet er blevet styrket, og
det private og frie initiativ indenfor
bygge- og anlegsfagene lader vente pd
sig. Dermed er det ogsi usagt, hvilke
vurderlnger bygderne ville foretrakke pa
sidanne faktorer. Givet er det dog, at de
senere 4rs bestrxcbelser pd at benytte
andelsforeninger som selskabsform har
sine begrensninger, men samtidigt har
processerne omkring denne form arbej-
det s lenge i bygderne, at disse lokal-
samfund netop er parate til at adoptere
formen. Andelsforeningsformen er dog
som regel endnu en ny facet i det plura-
listiske samfund.

Planlagningens formil

I Gronland kan det vare henslgtsmaesslgt
at skelne mellem forskellige niveauer for
planlegning, nemlig den landsdekkende,
den kommunale og den lokale for byg-
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derne. Staten, Hjemmestyret og kom-

munerne har forskellige muligheder for

at deltage i planlegningen, som i gvrigt
ber have til opgave at

- —skabe en rammestyring

—decentralisere beslutningskompetencen
—sikre offentlighedens medvitken, og
—koordinere initiativer.

Sektoropdelingen
Forskellige elementer i planlegningen
kan komme pd tvers af denne malszt-
ning, og specielt kan sektoropdelingen i
samfundet forstyrre. I Gronland fristes
man til at sige, at sektoropdelingen slir
mest grelt igennem i bygderne, til trods
for, at bygderne som regel er relativt
smi geografisk afgrensede samfund,
som netop skulle kunne danne grundlag
for planlegning pd tvars af sektorerne.
Det opleves i hvert fald urimeligt, nar
elverkets foring af traceer foregir
uafhengigt af televasenets foring af
traceer. Urimeligt fordi de nedvendige
informationer til brug for en koordi-
nering ligger inden for den samme
institution, nemlig GTO.
Sektoropdelingen opleves ogsd inden
for Hjemmestyret. Nar finansloven ved-
tages i landstinget, er det uhyre vigtigt,
at den overordnede prioritering af inve-
steringsplanerne formuleres si detalje-
ret, at det bliver muligt for admini-
stratorerne at traeffe beslutning om at en
bygge- og anlagsopgave indenfor een
bestemt sektor skal nyde fremme forud
for opgaver indenfor andre sektorer. I
detaljer siledes at det kan besluttes om
f. eks. en lererbolig i en bygd kan op-
fores samme 4r som elvarket og for-
bedringen af kajanleget gennemfores.



Bygden Kapisillit, Nusk kommune. Fot.: Margrethe Sorensen.

Selviglgelig  opfylder  prioriteringen
langt fra disse gnsker, og store afgs-
relser er overladt bide den lokale, den
kommunale og den landsdekkende ad-
ministration.

I landsstyreomridet for Bygder og
Yderdistrikter gennemfores det praktisk
siledes, at de forskellige investerings-
planer ses igennem — specielt nir det er
storre projekter. Sifremt der opstir en
fornemmelse af, at der f. eks. ikke er
indkvarteringsfaciliteter til hindvzar-
kerne i den korte byggeszson, eller
transportfartajets kapacitet er for lille til
den samlede planlagte bygge- og anlegs-
aktivitet et bestemt ir, si reageres der
ved at bede om oplysninger om, hvor-
ledes kommunen har tenkt sig at plan-
legge og styre situationen.

Desvzrre kan det opfattes som utidig
indblanding, og desvzrre modtages alt
for ofte et urealistisk beroligende svar.
Resultatet har vi sort pd hvidt hvert 4r,
nir Hjemmestyrets midler til bygderne
ikke ner er blevet brugt, projekterne er
blevet udsat, og det fremtidige finan-
sieringsbehov er steget urimeligt meget.
Desvzrre ser vi ogsd bygge- og anlegs-
aktiviteter som udferes darligt og lang-
sommeligt af samme grund. Fra lands-
dekkende side kan man ikke fuldt ud
sikre sig mod disse uheldige effekter pd
grund af decentraliseringen, idet ansva-
ret for koordinering iser ligger hos den
enkelte kommune.

Et elverk, et kajanleg, en forbedring
af det kommunale verksted og vejanleg
i bygden pi een szson involverer stort
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Bygden Rapisillit, Nuuk kommune.
Fot.: Margrethe Sarensen.

set alle niveauer i ‘planlegningen, og
situationen er ikke uszdvanlig. Der kan
nzppe lovgives til fordel for at sikre en
hensigtsmeassig koordinering fuldt ud,
og indskraenkninger i decentraliseringen
ber undgis. I stedet bgr hvert direktorat
og hver institution vzre opmerksom,
bide med hensyn til den rent fysiske
gennemfarelse af opgaverne, og med
hensyn til afledte og sidelebende sociale
aktiviteter, sisom borgermeder, spe-
cielle erhvervsforhold og andre forhold,
som i en given aktivitetssituation kan
belaste lokalsamfundet mere end det kan
kapere.

Bygdeplaniagningens indhold

Landsplanlegning og byplanlegning er
foretaget gennem snart lang tid i Gren-
land, men jeg tror byplanlegning for
bygder kan talles pd een hind. Og pla-
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nerne er i store trek blot en skravering
ph et kort af omrader i bygden, siledes
at arealer kan benyttes som bolig-
omrider. Der kan endvidere vare plot-
tet enkelte offentlige vaerker og institu-
tioner ind pd kortet, men som regel er
der intet med vejfering f. eks. Indtil for
ganske fi ir siden var det tillige sidan,
at der ikke engang fandtes nogenlunde
ajourfarte kort over bygderne.

Jeg mener imidlertid, at man godt kan
stille flere krav til planlegningen for en
bygd og dens omverden, omend kravene
bar vzere langt mere enkle og overskue-

~ lige end for byens vedkommende.

Der bor saledes gores overvejelser om
— fiskeri- og fangsterhvervets udvikling
— produktionens

og andre erhvervs udvikling
— offentlige institutioners kvalitet

og gkonomi
— adgang til arbejdspladser
— trafikforhold og forsyning
— energiforsyning
— udnyttelse af eksisterende anleg
— vedligeholdelse og

fornyelse af eksisterende anleg
— bevaring af naturressourcer

og landskabelige verdier
— forureningsbekampelse
— livskvaliteter i almindelighed.

Ikke blot er dette stikordene til fysisk
planlegning, men det er ogsd vasentlige
begreber i oplag til offentlighed i plan-
legningen og i koordinering af forskel-
lige parters interesser.

Lauksus eller ¢f

Der er nzppe fare for at bygge- og
anlegsaktiviteten legges pd et for hejt
niveau i bygderne.



For det forste bliver alle anlaegs-
opgaver dyrere end i byer, fordi kun fi
synes det er attraktivt at gennemfore
opgaver i en bygd, og folgelig er tenden-
sen at spare. For det andet sjuskes der i
almindelighed med planlegningen. For
det tredie sjuskes der i al almindelighed
med udforelsen af opgaverne, og for det
fierde er det sjzldent, en byggeopgave
fuldfares komplet.

Kommunerne og Hjemmestyret har
endvidere mattet overtage varetagelsen
af mange af bygdernes interesser, fordi
staten ikke ville strakke sig sa langt som
de gronlandske politiske snsker. Det
medferer, at udgifterne til bygderne
vejer tungt i sivel det kommunale bud-
get som Hjemmestyrets budget. Dette
kan uheldigvis atter medfore, at byg-
derne spilles ud mod hinanden i en ind-
byrdes kamp om bevillingerne, hvor for-
delingen af bevillingerne méske burde
have andre faktorer som grundlag.

Konkrete krav til bygdeplaniegningen

I landsstyreomridet for Bygder og
Yderdistrikters egne tilskudsordninger
til el-, og vand- og produktionsanleg er
kravene til fysisk planlegning i virkelig-
heden utroligt simple.

Der krzves en arealtildeling til anleg-
get, og pd trods heraf er der eksempler
pd, at udstedning fra et elverk blev
sendt lige over i et torfiskestativ, eller at
en stlmast placeredes midt i en slede-
vej.

Det vurderes tillige om et pétenkt
produktionsanleg er placeret hensigts-
messigt i forhold til landingspladsen, og
om der er taget beherigt hensyn til
transportvejene.

Derudover er der forsegt opstillet
nogle milsetninger for kapacitet og
standard til offentlige veerker, og disse
malsetninger er bestemt ikke luksus.
F.eks. bor et elverk belastes mest
muligt, og dette medforer, at elforbru-
gende apparater som iser spidsbelaster
elverket i korte perioder bar begrenses.
Der er indfert forbrugsbegrensende
foranstaltninger i nogle bygder, men der
er ikke lovgivet herfor pé landsplan. I de
fleste bygder vil en heldrsvandledning
forsynet med diverse taphuse vere nor-
mal standard, samt en standard, som de
fleste kan leve med. Samtidigt kan der jo
skabes nogle arbejdspladser for ufaglerte
med udbringning af vand til szrlige
grupper af forbrugere.

Til planlegning af andelsforeningers
aktiviteter krzves, at foreningens ved-
tegter er besluttet pi en general-
forsamling, og dette giver en i ovrigt
hejst begrenset sikkerhed for offentlig-
hedens medvirken. Desvarre er der ikke
de samme krav om hering af offentlig-
heden indbygget i planlegningen af
kommunale anlag,

Nye krav til bygdeplaniegningen
1 forbindelse med, at der er ved at blive
udarbejdet en tilskudsordning til vejene i
bygderne, bide til etablering og til ved-
ligeholdelse, — er arbejdet heldigvis gre-
bet an med en malsxtningsdiskussion af
vejkvaliteten i bygderne generelt.
Behovet for udbygning af vejnettet
gir i retning af, at kunne anvende
motoriserede koretgjer til al tung trans-
port. Det vare sig udbringning af vand,
transport af containere og byggemate-
rialer samt dag- og natrenovation. Vej-
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kvaliteten behgver derfor ikke motivere
til privatbilisme. P4 den anden side bor
vejene vare si solide, at udbedring af
skader og vedligeholdelse soges holdt pa
et minimum.

Med til en mere planlagt vejforing
horer ogsi drenanleg og terrenregu-
lering, v

Da alle har oplevet at vejene i byerne
er gravet op den ene gang efter den
anden som falge af dirlig koordinering
mellem de forskellige bygge- og anlegs-
aktiviteter, bar der tages hejde herfor
ved bygdeplanlegningen. En tilskuds-
ordning kan f. eks. gores betinget af, at
der foreligger een af bygderidet og kom-
munalbestyrelsen godkendt plan for
foring af fordelingsnet til el, vand og
evt. tele. Og si er der endda ikke taget
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hgjde for en eventuel fremtidig udvik-
ling, hvor der etableres almindelig fzlles
varmeforsyning i bygden.

I de forelabige planer er der ikke reg-
net med standarder som kloakering i
bygderne. Dels bestir boligmassen langt
overvejende af eenfamiliehuse, og dels
er kloakering relativt dyrt i etablering,
og det er ogsi et sporgsmil, om det ikke
er dyrere i drift end omkostninger for-
bundet med dag- og natrenovation pr.
vogn.

I gvrigt vil en bygdeplan besluttet af
de lokale og kommunale politiske or-
ganer tillige kunne benyttes i eventuelle
forhandlinger med andre parter — f. eks.
KGH og GTO —, nir de gnsker at ud-
bygge i bygden med tankanleg, kajanleg

o. lign.




