Canadiske inuit’s problemfyldte vej
mod »hjemmestyre«

Af Lars Toft Rasmussen

Den canadiske hovedstad Ottawa er na-
sten symbolsk delt af floden af samme
navn. De brusende vandmasser danner
her en serie mindre vandfald, der skiller
det fransk-talende Quebec pa den nord-
lige bred fra den engelsk-sprogede majo-
ritet pa den sydlige.

Et af Canadas sterste problemer er at
holde sammen pa de to befolknings-
grupper og dermed péd nationen. Frygten
for, at landet skal splittes ved Ottawa-
floden gennemsyrer hele det politiske liv
og er ogsd blevet én af de storste
hindringer for »hjemmestyre« for Cana-
das inuit. Der findes en udbredt skepsis
omkring deres enske om stgrre selv-
bestemmelse: Er inuit nu blevet inspi-
reret af det fransktalende mindretal? Er
de ude pi losrivelse a la Quebec?

Canadas inuit benytter derfor enhver
lejlighed til at udtrykke en loyalitet,
hvorom der i virkeligheden aldrig har
varet nogen tvivl. For eksempel har de
smi canadiske flag i knaphullet, nir de
er i fjernsynet. De understreger, at de
torst og fremmest er canadiere. 1 arktisk
Canada er det en fornzrmelse at skelne
mellem »inuit« og »canadiere«, som vi i
Grenland skelner mellem »gronlendere«
og »danskere«.

Trods problemet med at overbevise
resten af Canada om, at de ikke er ude
pa losrivelse, og den canadiske regerings
toven med at reducere sin indflydelse
nord for tregrensen, arbejdes der for-
trestningsfuldt videre mod »hjemme-
styre«. 1 kraft af en mere pragmatisk
holdning end andre indfgdte befolk-
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Oftawé:ﬂoa’m skiller Quebec fra det ovrige Canada. Frygs for, at inuit er blevet inspireret af den franske separatist-bevegelse,
er en alvorlig bindring for »hjemmestyre«. Fot.: Lars Toft Rasmussen.

ningsgrupper gir det trods alt fremad.
Malet er dannelsen af et hjemmestyret
omride 1 den ostlige del af Northwest
Territories (NWT), hvor inuit udger 80
procent af befolkningen. Selv om gran-
sen endnu ikke er fastlagt, har de alle-
rede for en halv snes 4r siden navngivet
det »Nunavut, der betyder »vort land«
pa deres eget sprog, inuktitut.

Canadiske inuit giver udtryk for, at
hjemmestyret og hele den politiske ud-
vikling i Grenland er til stor op-
muntring for dem. Samtidig understre-
ger NWT’s undervisningsminister Den-
nis Patterson fra Frobisher Bay, at den
gronlandske hjemmestyre-model ikke

84

umiddelbart kan bruges til noget. Dertil
er de politiske forhold for forskellige i
de to arktiske omrider. Dennis Patter-
son er formand for »Nunavut Constitu-
tional Forum« (Nunavuts forfatnings-
massige forum), der er i ferd med at
udarbejde et forslag til en territorial-
forfatning for Nunavut og at lese
sporgsmilet om graensedragning i for-
hold til det vestlige NWT.

Den canadiske viceminister for nord-
lige anliggender Neil Faulkner siger det
saledes: »De to folks situation er meget
forskellig. Som du sikkert har bemerket,
forspger Grenland heller ikke at udvikle
sig efter en canadisk model. Canadiske




Tragransen, markeret ved den brede, sorte linje, er innits forslag til granse for Nanavut. Hvor NWT skal deles,

md befolkningen i territorset sely forbandle sig frem til.

inuit ved, hvad de vil: de snsker at blive
fuldgyldige medlemmer af det foderale
Canada. Grenlenderne har derimod ef-
ter min mening ikke helt gjort op med
sig selv, hvor de er pa vej hen«.

Nunavut tenkes i forste omgang dan-
net ved at dele NWT’s kempemassige
skove og tundraer i to territorier. Et
vigtigt skridt i den retning blev taget un-
der et mede i den canadiske regering i
november.

Deling i NW'T

P4 den franske side af Ottawa-floden
ligger et keempemsessigt kontorkompleks
i mange etager, opfert i rade sten. Det

il W) \ S~

er Canadas svar pi Hausergade 3 i
Kgbenhavn, Ministeriet for Grenlands
adresse. Den canadiske parallel kaldes
»Department of Indian and Northern
Affairs« (DINA) og har John Munro
som minister.

Den 25. november meddelte Munro,
at han ville holde pressemede den fol-
gende dag for at give en vigtig med-
delelse. Da han den nazste dag ankom i
stille, silende regn til presseklubben pa
den anden side af floden for at blive stil-
let ansigt til ansigt med projektorer,
kameraer, mikrofoner og en sal pakket
med journalister, var nyheden allerede
begyndt at sive: Munro ville give den
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lenge ventede indikation af det officielle
Canadas holdning til Nunavut-spergs-
malet.

I en grundigt forberedt udtalelse med-
delte han, at den canadiske regering
havde besluttet, at den pa visse betingel-
ser »er villig til i princippet at acceptere
en deling af NWT« Dermed si
Nunavut-tanken ud til at vere kommet
et vigtigt skridt nermere sin virkelig-
gorelse. Nyheden blev straks forsidestof
1 aviserne og top-historien i TV samme
aften. De canadiske medier beskeftiger
sig ellers sjeldent med den nordlige del
af landet, der forekommer de fleste
canadiere fjern og ligegyldig.

Ligesd megen opmarksomhed vakte
det, at det eneste inuit-medlem af det
canadiske patlament, Peter Ittinuar,
benyttede lejligheden til at skifte parti. I
en udtalelse fra Frobisher Bay i NWT,
hvor han var sneet inde, udtrykte han
»dyb tilfredshed« med regeringens hold-
ning til Nunavut. »Nu, da regeringen
har vist sin gode vilje, er jeg kommet til
den slutning, at jeg bedre kan fremme
udviklingen fra regeringspartiets egne
rekker«, fortsatte han. Hidtil havde
Peter Ittinuar, der er barnebarn af Peter
Freuchen, vazret medlem af det lille
oppositionsparti »The New Democratic
Party« (NDP).

Fire betingelser ,
Munro meddelte regeringens tilslutning
til delingen af NWT p4 fire betingelser,
som optimister mener kan opfyldes pi
tre 4r. Pessimisterne mener, at betingel-
serne si skrappe, at Nunavut i virkelig-
heden ikke er kommet spor nzrmere sin
dannelse.
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For det forste krevede Munro, at
befolkningen 1 NWT selv mi finde ud
af, hvor den nye graense skal trakkes.
Den fgderale regering vil ikke blandes
ind i den beslutning. Formentlig bliver
det ikke nemt at n3 til enighed, da inuit i
st og hvide og indianere i vest fra gam-

_mel tid har haft sveert ved at enes. Inuit

har foresldet en deling langs med tra-
grensen, der lober i en bugtet, diagonal
linje ned over landkortet fra Beaufort-
havet til Hudsonbugtens kyst. Politikere
i den vestlige del af NWT foreslir en
deling langs forlengelsen af graensen
mellem provinserne Manitoba og Sa-
skatchewan.

~ Det er en udbredt opfattelse, at inuit
miske har lagt en lovlig optimistisk
holdning for dagen ved at foresld tra-
grensen som delelinje. Peter Ittinuar og
andre inuit-ledere giver da ogsd udtryk
for, at de vil vaere villige til at anerkende
en grense, der giver dem en lidt mindre
bid af NWT.

John Munros betingelse nummer to
var, at der i de to nye territorier etable-
res et politisk system, der tilgodeser en
passende fordeling af magten mellem
lokale, regionale og territoriale regerin-
ger.

For det tredie krevede han, at den
canadiske regering og de oprindelige
befolkningsgrupper fir lost deres gamle
mellemvzrende om rettigheder til lan-
det. Forhandlinger herom har stiet pa i
drevis, uden at der er sket szrlige frem-
skridt. Kun i det nordlige Quebec er
indgiet en aftale, den sikaldte »James
Bay Agreement, der blandt andet er
grundlaget for den inuit-ejede Makivik
Corporation. Munro hiber, at han ved
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Canada’s inust ma indstille sig pé at vere underlagt
bureankraterne i DINA's rode murstensbygning en 1id endny.
Fot.: Lars Toft Rasmussen.

at bruge dannelsen af Nunavut som
gulerod kan sxtte mere fart i sagerne.
Skeptikere peger pa, at selv om inuit nr
frem til en afrale med foderal-regeringen
forholdsvis hurtigt, kan forhandlingerne
med de mere stivsindede indianere
meget vel tenkes at treekke ud i drevis
og dermed blokere for inuit’s gnske om
»hjemmestyre«.

Den fjerde og sidste betingelse er, at
befolkningen i NWT skal blive ved med

at gi ind for tanken om deling, sidan
som de gjorde det ved en vejledende
folkeafstemning den 14. april sidste ar.

Status som territorium

Her stemte 56 procent af de deltagende
vaelgere »jax til sporgsmélet: »Mener du,
at NWT ber deles?« I Nunavut-omradet
var bide stemmeprocent og antal af
ja-stemmer langt hejere end i den vest-
lige del af NWT.

I Canada tages ordet »vejledende«
bogstaveligt. Folkeafstemningen, der
var arrangeret af regeringen i NW'T, var
strengt taget bare en slags menings-
méling. Ingen kunne pi forhind vide,
om regeringen i Ottawa ville reagere pa
udfaldet, og i givet fald Avordan. Spen-
dingen blev forst udlest ved Munros
pressekonference godt et halvt ir senere.
I mellemtiden havde den canadiske rege-
ring behandlet Nunavutspergsmalet ikke
ferre end tre gange pd lukkede meder.
Udfaldet af den vejledende folkeafstem-
ning havde alligevel varet med til at
skabe et pres, som regeringen folte, at
den ikke kunne blive ved med at sidde
overhorig.

Dannelsen af et Nunavut-ferritorium
vil forst og fremmest gore inuit fri af
regeringen i Yellowknife, NWT’s ho-
vedstad, der i bogstavelig sivel som
overfort betydning ligger meget langt
fra inuit’s kerneomride i det ostlige
Arktis. NWT’s enorme udstrekning —
territoriet dxkker et omridde godt en
halv gang storre end Grenland, sva-
rende til en trediedel af hele Canadas
areal — gor det upraktisk at styre det
centralt fra ét sted. Desuden er der
kulturelle forskelle i forhold til befolk-
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»The Nunavut Constitutional Forums i arbejde. For bordenden ses formanden, andervisningsminister i NWT Dennis Patterson,
#l venstre for bam ITC’s prasident Jobn Amagoalik og yderst til bajre Peter Jull. Fot.: Lars Toft Rasmussen.

ningen af hvide og indianere i vest, hvor
Yellowknife ligger, anforer inuit.

»Inuit ensker simpelthen at leve
under et styre, der fungerer, som meder
befolkningens behov og som udtrykker
sig til dem pi deres eget sprog og er
sammensat af deres egne folk«, siger
Peter Jull, der er rddgiver i forfatnings-
massige sporgsmil for den nationale
inuit-organisation Inuit Tapirisat of
Canada (ITC).

Status som territorium vil ikke andre
torholdet til Ottawa vasentligt. Inuit vil
fortsat i mange henseender vare undet-
lagt bureaukraterne i DINA’s rede mur-
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stensbygning i Ottawa. Ogsi NWT’s
regering i Yellowknife er staerkt knyttet
til den nationale regering. Kommissar
John Parker, der leder NWT’s regering,
er siledes ikke folkevalgt, men udpeget
af Ottawa. Overfort til gronlandske for-
hold svarer det omtrent til, at rigs-
ombudsmanden var formand for lands-
styret. Desuden har territorial-regerin-
gen kun ridgivende myndighed. S4 selv
om det sjeldent sker, &an Parker gi
imod et flertal i NWT’s lovgivende for-
samling.

»Folk her til lands kan ikke lide at
hore det. Men der er i virkeligheden tale



om en semi-kolonialistisk situation i for-
holdet til de nordlige omrider,« siger
Peter Jull.

Nunavut som provins

Pi lengere sigt er ITC’s mal, at Nunavut
skal blive en provins. Derved vil befolk-
ningen blive sikret en meget storre grad
af selvbestemmelse end under en ter-
ritorialregering — ikke mindst i ressour-
ce-spergsmél, hvor et Nunavut-territo-
rium vil vere nermest uden indflydelse.
ITC, der representerer de 25.000 inuit 1
Nunavut, forestiller sig territorie-status
som et overgangsfenomen, der skal vare
en snes ar. Det tidsrum kan si bruges til
at f4 uddannet lokale til at leere at hand-
tere det ansvar, som folger med storre
selvbestemmelse.

Nesten hele Canadas befolkning bor i
landets 12 provinser. Eneste undtagelser
er befolkningerne i Yukon og NWT.
Inuits mal er altsd blot at fi samme grad
af indflydelse pa deres tilverelse, som
storsteparten af den evrige canadiske
befolkning nyder godt af i forvejen. Det
minder om situationen i Grenland i
50erne. Inuit ensker integration i
moder-nationen, omend med respekt for
de kulturelle szerpreg.

Som prasidenten for ITC John Ama-
goalik siger: »Vi forspger at komme #nd
i det foderale system, ikke #d«.

Men ved pressekonferencen gav mini-
ster Munro ikke meget hib om, at
Nunavut opndr status som provins.
»Det er ikke et realistisk madl inden for
en overskuelig fremtid«, sagde han. I sin
begrundelse henviste han til omraidets
storrelse, dets lille befolkning og svage
ogkonomi samt nedvendigheden af, at

Peter Jull: »Innit onsker simpelthen at leve under et styre,
der fungerer, som mader befolkningens behov, og som udtryk-
ker sig #] dem pa deres eget sprog og er sammensat af

deres egne folk.« Fot.: Lars Toft Rasmussen.

den foderale regering beskytter Canadas
»nationale interesser«.

Peter Jull mener, at Munro »glemtex
at nevne, at provinsstatus ville give
Nunavut andel i indtaegterne fra olie- og
mineraludvinding. »Regeringen er opsat
pa at beholde muligheden for indtzgter
fra ressourcerne 1 det kempemassige
omride«, pipeger han. »Den vil nadigt
overdrage al den potentielle rigdom til
en lille befolkning. S& mens politikerne i
det sydlige Canada har travlt med at
diskutere planer for udvinding i det
nordlige, har inuit og andre ‘nordboer’
ingenting at skulle have sagt«.

»Hvis inuit skal have fuldgyldigt cana-
disk statsborgerskab, s& ma Nunavut
blive en provins«.
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