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Af Henrik Elling, Dansk Polarcenter

De arktiske miljgproblemer
Arktis er et af de sidste omrader pa jor-
den med en forholdsvis ubersrt natur.

Nogle af de forureningsproblemer, der
kendes fra andre dele af kloden, er imid-
lertid ogsa begyndt at vise sig i de arkti-

ske egne. Videnskabelige mélinger giver
vink om at unedbrydelige giftige forbin-
delser, tungmetaller, forsurende Iluft-
arter, radioaktivt materiale, m.m., som
hidrerer fra menneskeskabte aktiviteter
pi sydligere dele af kloden, transporte-
res med havstremme, floder og vinde til
Arktis.

De unedbrydelige giftige forbindelser
ophobes i de arktiske fodekader. Det
drejer sig om stoffer som DDT, lindan
og PCB’er, som der er malt forholdsvis
haje vaerdier af i fisk, fugle, pattedyr og
mennesker i visse dele af Arktis.

De industrialiserede landes udledning
af tungmetaller og forsurende luftarter
har vist sig at have negativ effekt pa det
arktiske milijs. Men ogsi indenfor det
arktiske omrade udledes giftige stoffer
til miljoet, der bidrager til den uheldige
virkning pa dyre- og plantelivet.

Arktis har modtaget radioaktive stof-
fer fra kernevabenforseg, berigelses-
anleg og atomare uheld. Desuden er ra-
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dioaktivt affald blevet deponeret pi
land og dumpet i de arktiske have.
(Jkonomien og kulturerne i de arkti-
ske omrader er i hej grad baseret pa ud-
nyttelse af de levende ressourcer i form
af fiskeri, jagt, fangst, fire- og rendrift.
Hvis den uheldige udvikling i miljeet
far lov at fortsztte, kan den pa lengere
sigt true eksporten af fodevarer, indbyg-
gernes sundhedstilstand og de oprinde-
lige folks kulturer, der er knyttede til
udnyttelsen af de levende ressourcer.

Arctic Environmental Protection Strategy
(AEPS)

Den 16. september 1993 medtes rege-
rmgsrepraesentanter fra de otte arktiske

Henrik Elling: Cand. phil. i eskimologi i 1989.
1985--88 assistent for Eigil Knuth, Danske
Peary Land Ekspeditioner. 1989-92 mu-
seumsinspektor ved Grenlandssekretariatet,
Nationalmuseet. Har for Grenlands National-
museum og Danske Peary Land Ekspeditio-
ner deltaget i arkzologiske udgravninger i
Peary Land, Nordest- og Vestgrenland i are-
ne 1984-1990. Siden 1992 sekretariatsleder i
Dansk Polarcenter og deltager i internationa-
le meder vedrerende den Arktiske Miljostra-

tegi.




Arktis er et af de sidste omrader pa jorden med en forholdsvis ubersrt natur. Foto: Keld Hansen, Nuussuag,
Upernavik kommune.

lande; Canada, Danmark, Finland, Is-
land, Norge, Rusland, Sverige og USA i
Nuuk til en ministerkonference om be-
skyttelse af det arktiske miljs. I konfe-
rencen deltog ogsa reprasentanter fra de
oprindelige folks organisationer: Inuit
Circumpolar Conference (ICC), the As-
sociation of the Northern Indigenous
Peoples of Russia og Same Radet, samt
observatgrer fra Chile, Holland, Polen,

Tyskland, International Arctic Science
Committee (IASC), Nordisk Rad,
Northern Forum og United Nations
Environment Programme. Madet blev
ledet af Udenrigsminister Niels Helveg
Petersen, og Miljgminister Svend Au-
ken var leder af den danske delegation.

Det var den anden ministerkonferen-
ce i forbindelse med de otte arktiske lan-
des samarbejde omkring den Arktiske
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Miljpstrategi (Arctic Environmental
Protection Strategy (AEPS)). Miljgsam-
arbejdet, der ogsa kendes som det finske
initiativ eller Rovaniemi processen,
blev indledt pa Finlands initiativ i 1989
pa baggrund af en voksende internatio-
nal bekymring for det arktiske milje.
Den forelebige kulmination af samar-
bejdet var det forste ministermade, som
fandt sted i 1991 i Rovaniemi, Finland,

hvor landene tiltridte den Arktiske Mil-

jostrategi.
Pa medet 1 Nuuk orienteredes mini-

strene om udviklingen i miljgets tilstand

siden medet i Rovaniemi, og ministrene
bekrazftede deres ansvar for og deres
fortsatte vilje til at beskytte og bevare
det arktiske miljg gennem en rzkke
konkrete initiativer under AEPS’ miljo-
programmer.

Den Arktiske Mll]zstrategl udmenter
sig i gjeblikket i fire programmer; Arctic
Monitoring and Assessment Program-
me (AMAP), Conservation of Arctic
Flora and Fauna (CAFF), Emergency

Prevention, Preparedness and Response

og Protection of the Arctic Marine En-

vironment, desuden planlagdes det pa
mgdet i Nuuk at pibegynde udformnin-
gen af et femte program, der skal om-
handle baredygtig udvikling i Arktis.

Arctic Monitoring and Assessment Programme
(AMAP)

AMAP ombhandler overvagning af for-
urening i Arktis. AMAP er det forela-
bigt mest omfattende og fremskredne
program indenfor AEPS. Hovedforma-
let med programmet er at monitere ni-
veauet af forurenende stoffer i Arktis
med henblik pa at vurdere effekten af
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forurening i alle dele af det arktiske
milje, det vil sige i atmosfzeren, det ter-
restriske miljs, ferskvandsmiljoet, det
marine miljg og i mennesket. Det er
endvidere AMAP’s opgave at doku-
mentere tendenser i forureningstilstan-
den, at vurdere virkningerne af forure-
ning pa arktiske dyre- og plantearter,
iszr de, der anvendes af de oprindelige
folk, at rapportere om det arktiske
miljes tilstand, og ikke mindst at ridgi-
ve de arktiske landes regeringer om,
hvilke tiltag, der er nedvendige for at
forbedre miljget.

I AMAPs forste fase, der lober frem
til 1996, er det iser unedbrydelige giftige
stoffer, tungmetaller og radioaktive
stoffer, der vil blive moniteret. Men
ogsd forsuring, klimazndring og oget
UV-straling vil blive fulgt under pro-
grammet.

_Unedbrydelige giftige stoffer, tung-
metaller og radioaktive stoffer vil blive
moniteret i en rakke forskellige arter fra
forskellige delmiljger, som er reprasen-
tative for det arktiske miljs. Malingerne
vil blive foretaget i hvert af de otte
lande pa representative lokaliteter i alle
dele af miljoet fra atmosfaren til jord og
vand og gennem fedekaderne til men-
nesker.

Del—programmerne under AMAP er
blevet til efter »lead-country« princip-
pet. Canada har siledes haft ansvaret for
udarbejdelsen af et atmosfereprogram,
der skal sxttes i gang af hvert af de otte
lande, og tilsvarende har Danmark/
Grenland udarbejdet del-programmet
for menneskets sundhed, Finland har
udarbejdet del-programmet for fersk-
vand, Norge det marine del-program og




Sverige det terrestriske del-program.
Hvert af del-programmerne har varet
til hering hos de ovrige lande og de
oprindelige folks organisationer, og er
blevet modificeret siledes, at de kunne
opna tilslutning hos alle.

Det er Miljostyrelsen, der leder den
danske/granlandske  delegation i
AMAP’s internationale arbejdsgruppe.
Pi disse mader tilrettelegges felles ret-
ningslinier for programmets indhold,
udformning og udfsrelse. Udover
reprazsentanter fra myndighederne i de
otte arktiske lande, deltager represen-
tanter for de oprindelige folks organisa-
tioner, observaterlande og ikke-rege-
ringsorganisationer.

Der er nedsat en national styregruppe
for AMAP i Danmark/Gregnland med
representanter  fra  Miljestyrelsen,
Gronlands Hjemmestyre, Statsministe-
riet, Grenlands Miljpundersegelser,
Danmarks Miljgundersggelser og Kom-
missionen for Videnskabelige Undersg-
gelser i Gronland. Dansk Polarcenter
fungerer som sekretariat for styregrup-

pen og AMAP arbejdet.
Endvidere er der under styregruppen
nedsat faglige arbejdsgrupper med

reprasentanter fra relevante danske og
grenlandske forskningsinstitutioner for
hvert af de fem AMAP del-program-
mer. Arbejdsgruppen for sundhed har
haft ansvaret for at udarbejde forslaget
til udformning af del-programmet for
sundhed, og de gvrige grupper har udar-
bejdet de danske/gronlandske bemaerk-
ninger til de evrige del-programmer.
Endvidere er det representanter fra ar-
bejdsgrupperne, der har udarbejdet for-
slag til styregruppen om, hvorledes

hvert af de fem del-programmer bgr im-
plementeres i Gronland.

Dataindsamlingen for sundhedspro-
grammet i Grenland er pabegyndt, og
finder sted fra sygehusene i Disko Bugt.
11994 forventes programmerne for at-
mosfaredelen, den marine del, den ter-
restriske del og ferskvandsdelen ivaerk-
sat i Grenland. Indsamlingen af luftpre-
ver forventes at blive foretaget fra Sta-
tion Nord i Nordestgrenland, mens
hvert af de tre gvrige programmer in-
debzrer indsamling af prover fra fire lo-
kaliteter i de beboede dele af landet, for-
delt med en nordgrenlandsk, en ost-
grenlandsk og to vestgrenlandske ind-
samlingslokaliteter.

Monitering af klimazndringer og
UV-straling gennemfores i vid udstraek-
ning af andre internationale program-
mer. Ved ministermedet i Nuuk bad mi-
nistrene derfor AMAP om at gennemgi
resultaterne fra de globale programmer
om klimazndring og ozon nedbrydning
med henblik p3 at pdpege mangler og pa
at sikre, at emner, der serligt relaterer
sig til de arktiske egne, kommer p4 dags-
ordenen i de passende internationale or-
ganer.

Siden ministermadet i Rovaniemi er
det ikke mindst den radioaktive forure-
ning i Barents Havet og Kara Havet ved
Rusland, der har varet i sogelyset. En
rekke internationale instanser — her-
under AMAP - beskeftiger sig med det-
te. I Nuuk enedes ministrene om, at de
radioaktive forureningskilder mi iden-
tificeres og beskrives, og at niveauet af
radioaktive stoffer mi moniteres. Man
var endvidere enige om at muligheder-
ne for at forudsige, hvilke risici, der ek-
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sisterer, ma forbedres. Med henblik pa
at opni den nedvendige koordinering af
initiativer er der nu etableret en gruppe
under AMAP, som har mandat til at
knytte band, dels mellem AMAP og in-
ternationale organisationer som IAEA
(det Internationale Atom Energi Agen-
tur), NEA (OECD’s Nukleare Energi
Agentur) m.fl., og dels mellem AMAP
og relevante organisationer pa regionalt
niveau som for eksempel Barents Radet
Det besluttedes endvidere, at de respek-

tive regeringer i hvert land vil sikre, at

nukleare installationer, der kan have
indflydelse pa Arktis, lever op til de in-
ternationale sikkerhedsstandarder, som
er fastsat af TAEA. Regeringerne vil
sikre, at der ikke vil finde bortskaffelse
sted af radioaktivt affald eller materiale
i de arktiske have, som bryder bestem-
melserne i London Konventionen
(1972). De vil endvidere arbejde og sam-
arbejde pa at sikre grundlaget for et for-
bud mod al dumpning af radioaktivt af-
fald i de arktiske have s hurtigt som
muligt, idet der tages hejde for fornyel-
sen af London Konventionen. Regerin-
gerne vil iverksztte initiativer, som fo-
rebygger yderligere fomgelser af ni-
veauerne af radioaktivitet, og initiati-
ver, som reducerer den radioaktive for-
urening med henblik p4 at holde foru-
reningen pa et si lavt niveau, som det er
rimeligt muligt, og desuden vil de i pas-

sende omfang ivarksztte oprydnings-

programmer for radioaktivt forurenede
omrider.
De lgbende vurderinger af det arkti-

ske miljgs tilstand vil blive foretaget pa

grundlag af maleresultaterne fra moni-
teringsprogrammet og pd grundlag af
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mlljzmacsmge data, der allerede er publi-
cerede i den videnskabelige litteratur.
Milet med vurderingerne er at beskrive
tilstanden af det arktiske gkosystem, at
kortlaegge forureningskilderne, og at
forudsige fremtidige tendenser for mil-
joet.

Konklusionerne fra moniteringen
og miljgvurderingsprogrammet  for
AMAP’s forste fase vil blive prasenteret
til regeringerne 11996 i samlede rappor-
ter, der omhandler hele det arktiske
omride. P4 grundlag heraf vil der bli-
ve udarbejdet anbefalinger til rege-
ringerne, som angiver hvilke tiltag, der
er nedvendige for at reducere forure-
mngen med henblik pa at forbedre mil-
joet.

Conservation of Arctic Flora and Fauna
(CAFF)

CAFF, der omhandler bevarelse af de
arktiske plante- og dyrearter og deres le-
vesteder, er det andet program under
AEPS, som allerede er veletableret. Det
danske/gronlandske  engagement i
CAFF varetages af Gronlands Hjemme-
styre.

Retmngshmerne for CAFF-arbejdet
fastlaaggcs pa det arlige CAFF meade. 1
medet deltager en delegation fra hvert
af de otte arktiske lande, endvidere del-
tager de oprindelige folks organisatio-
ner, observatgrlande og ikke-regerings-
organisationer. Der har forelsbigt varet
afholdt to meder. 11992 i Ottawa, Cana-
da og 11993 i Fairbanks, USA. 11994 og
1995 vil mederne blive afholdt hen-
holdsvis pa Island og i Rusland.

Arbejdet fastlagges i arlige arbejds-
planer og udfores som i AMAP efter
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»lead-country« prmc1ppet hvor et land
pitager sig at vare krurntap i samarbej-
det om lgsningen af en konkret opgave.

Canada leder i kontakt med de op-

rmdehge folks organlsatloner arbejdet
med at fremstille en oversigt over de
eksisterende databaser vedrsrende de
oprindelige folks vicien. Arbejdsplanen
anbefaler en anden fase af dette arbejde,
som skal belyse sammenhzngen mellem
databaserne med hensyn til anvendt me-
tode, hvilke emner, der belyses, og i
hvilket omfang databaserne bliver be-
nyttet.

Canada leder arbe]det med at samle

nationale lister over S)aeldne sirbare og

truede plante- og dyrearter og med at
udpege arter, som bgr nyde serlig be-
skyttelse. Med udgangspunkt i listen er
det tanken at begynde overvejelser om,
hvorledes koordlnerede beskyttelsesfor-
~ anstaltninget/} fredmngcr kan udvikles
under CAFF programmet i de berprte
lande. En strategiplan vedrerende fred-
ning af polarlomvien er under udarbej-
delse. Planen vedrorer ivaerksattelse af
en rekke initiativer med henblik pa sik-
ring af bestanden og dens habitater. Det
er ogsi Canada, der leder udvekslingen
af informationer i forbmdelse med red-
ningsprogrammer for truede arter.
Canada leder desuden etableringen af
en arbe]dsgruppe som skal komme med
anbefalinger til, hvorledes sammenlig-
neligheden mellem ek51sterende natio-
nale oversigter over havfuglekolonier

kan forbedres, og som skal undersege
behovet for en cirkumpolar database.
Finland leder arbejdet med at sam-
menfatte analyser over hvilke risici - s
som ristofudvmdmg, turisme, m.v. —
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der truer arktisk flora og fauna og ark-
tiske habitater i de otte lande. P4 grund-
lag heraf udarbejdes forslag til anbefa-
linger om, hvorledes problemerne kan
impdekommes.

Norge er lead-country for udarbejdel-
sen af en rapport om fredede omrader i
Arktis. Rapporten indeholder en
kortlegning af omriderne, en gennem-
gang af lovgivningerne, der knytter sig
hvert af disse omrider, en vurdering af
hvilke omrider og/eller habitat typer,
der mangler beskyttelse i de enkelte
lande, og eksempler pa habitat beskyt-
telses foranstaltninger udenfor de fre-
dede omrider i Arktis.

Rusland leder arbejdet med at samle
og sammenfatte informationer fra de
ovrige lande om status i kortlzgningen
af habitater.

Under russisk lederskab er det plan-
lagt at udarbejde falles retningslinier
for, hvorledes de arktiske lande kan
fremskynde dannelsen af et netvark
omkrmg fredede omrader, som sikrer, at
de nedvendige habitater/skozoner/
landskabstyper er beskyttede, og som ta-
ger hgjde for de oprindelige folks kultur.
Samtidig er der lagt op til at landene ved
at anvende fzlles referencerammer som
retningslinier, kan udvikle felles
milsetninger i forbindelse med fred-

ningsarbejdet.
USA leder arbejdet med at udvikle et
computerbaseret  informationssystem,

der kan bidrage til og stette internatio-
nal Videnékébelig samarbejde og ud-
veksling af vigtige biologiske informa-
tioner vedrerende bevarelse af de arkti-
ske Q)kosysterner Dette indebzrer ud-
(Artikien fortsettes 5. 305).



viklingen af standardiserede vegeta-
tionskort og samkeringen af vegeta-
tionsdata med data om dyrelivet.

Som farste skridt i dette arbejde vil en
prototype for Alaska blive udviklet, in-
ternationale aktiviteter i forbindelse
med udviklingen af et cirkumpolart
kortlegningsprogram vil blive stottet,
og der vil blive dannet en arbejdsgrup-
pe vedrerende computerbaserede infor-
mationssystemer med representanter
fra hvert af de arktiske lande.

USA leder udarbejdelsen af et szt eti-
ske fzllesregler for udferelse af forsk-
ning i Arktis.

USA leder arbejdet med at etablere
kontakt mellem CAFF og en rxkke
igangverende internationale initiati-
vet/programmer.

Indenfor faunaomridet leder USA
udarbejdelsen af en liste over »indika-
tor-arter«, som vil gore det nemmere at
koordinere monitering og forskning i
Arktis, sammenligne data fra forskellige
lande, fi arktisk forskning og monite-
ring til at fokusere pa arter, der har bred
international opmarksomhed. Endvi-
dere kan listen tjene som et redskab i ud-
viklingsplanlegning og vurdering af
miljpmassige folgevirkninger i de ark-
tiske lande.

USA leder arbejdet med at etablere en
»Circumpolar Seabird Groupy, der skal
promovere og koordinere forskning,
forvaltning og beskyttelsesforanstalt-
ninger i forbindelse med havfugle af
felles interesse. Endvidere planlaegges
en »Circumpolar Seabird Bulleting, der
skal forbedre kommunikationen og ud-
vekslingen af informationer vedrerende
havfugle.

USA og Canada har med inddragelse
af de oprindelige folks organisationer
lederskabet i udformningen af et pro-
gram til cirkumpolar kortlegning af de
oprindelige folks viden om miljs og
gkologi. Projektforslaget forventes pd et
senere tidspunkt forelagt de otte arkti-
ske landes regeringer og andre poten-
tielle finansieringskilder med henblik
pa at opna stette til implementerings-
fasen.

AMAP og CAFF samarbejder med
henblik pd at undgd overlapning mel-
lem programmerne, og pa, at opni en
udformning af programmerne, der sik-
rer, at der kan drages gensidig nytte af
resultaterne fra de to programmer i den
felles bestrebelse pa at sikre det arktiske
milje.

Emergency Prevention, Preparedness and
Response
Programmet omhandler katastrofe fore-
byggelse, beredskab og afvergeforan-
staltninger i forbindelse med miljekata-
strofer. Arbejdet med at udforme pro-
grammet ledes af Sverige, og det er
endnu i sin indledende fase. Der er eta-
bleret et net af kontaktpersoner og et
varslingssystem mellem landene i tilfael-
de af storre uheld med tankskibe etc.
P34 konferencen i Nuuk bad ministre-
ne om, at der udarbejdes en oversigt og
en risikovurdering over anleg og aktivi-
teter, som kan udgere en risiko for bety-
delig forurening ved uheld. Som et sup-
plement til eksisterende internationale
katastrofeforanstaltninger skal der udar-
bejdes forslag til forebyggelses-, bered-
skabs- og afvergeforanstaltninger for de
dele af Arktis, der ikke er dakket til-
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strekkeligt af regionale eller bilaterale
arrangementer. Ministrene bad endvi-
dere arbejdsgruppen for programmet
om dels at udvikle samarbejdet indenfor
forskning og nye udviklinger relateret
til metoder og teknologi i forbindelse
med miljgkatastrofe forebyggelse, be-
redskab og afvargeforanstaltninger, og
dels om at udvikle samarbejdet omkring
gensidige hjelpemekanismer for risiko-
vurdering og afvacrgeforanstaltnlnger
ved uheld. Desuden skulle yderligere
samarbe]dsrnuhghedeg overvejes, herun-
der blandt andet deltagelse af de oprin-
delige folks organisatiloner.

Protection of the Arctic Marine Environment
I den Arktiske Miljestrategi fra Rova-
niemi 1991 vedkendte de otte arktiske
lande sig deres szrlige ansvar for de ark-
tiske farvande og understregede behovet
for forebyggende foranstaltninger. Det
besluttedes at anvende principperne,
som er afspejlet i Havretskonventionen
fra 1982, om beskyttelse og fredning af
det marine miljs, og at styrke reglerne i
forhold til beskyttelse af Arktis yderlige-
re. Det besluttedes, at der s hurtigt som
muligt skal tages skridt til at leve op til
de strengeste standarder om udlednin-

ger af forurenende stbffer indenfor de

konventioner, som landene allerede har
underskrevet. Landene besluttede at
deltage i fzlles aktiviteter i internatio-
nale fora for yderligere at styrke forsta-
elsen for, at de isdekkede dele af det ark-
tiske ocean er serligt sarbare. Desuden
ville man i overensstemmelse med det
generelle sigte for den Arktiske Miljp-
strategi gennemgd, hvor relevante de in-
ternationale aftaler om beskyttelsen af
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det marine milje er for Arktis, med det
sigte, at alle de arktiske stater tiltreder
de relevante aftaler eller anvender prin-
cipperne og reglerne indenfor disse.
Man vil sammen stotte internationale
organisationers udvikling af forpligten-
de standarder for at forbedre beskyttel-
sen imod utilsigtet forurening. Desuden
enedes man om, at moniteringen af for-
urening i det marine miljs foretages af
AMAP.

I Nuuk blev der nedsat en arbejds-
gruppe under norsk ledelse, som skal
vurdere behovet for yderligere interna-
tionale eller nationale foranstaltninger,
der kan forhindre forurening af hav-
miljet. Gruppen skal blandt andet
koordinere arbejdet med AMAP og
CAFF.

Det fortsatte arbejde

I tiden frem til det naste ministermeade,
der finder sted i Canada i 1995, vil der,
indenfor de rammer Nuuk Deklaratio-
nen udstikker, blive arbejdet videre med

Jivaerkszttelsen  af miljestrategien, og

indsamling, bearbejdning og vurdering
af resultaterne.

D¢ oprindelige folks organisationer
m4 forventes at blive endnu mere ind-
draget i udformningen af arbejdet, end
det hidtil har veeret tilfeldet. Dels vil Is-
land i foriret 1994 afholde et sympo-
sium for de oprindelige folks deltagelse i
AEPS, og dels imadekom den danske
regering og Grenlands Hjemmestyre pa
ministerkonferencen et egnske fra de
oprindelige folks organisationer om at
oprette og betale et sekretariat, der skal
varetage de indfedte folks interesse i at

blive yderligere inddraget i processen.




