Den »juridiske kontinentalsokkel,
et nyt begreb i international ret

Af Jorgen Taagholt, Dansk Polarcenter

P4 Nordic Arctic Research Forum
(NARF) symposiet i januar 1992 pra-
senterede Jorgen Taagholt et indleg:
»international havret — i et arktisk perspek-
tive. Dette foredrag er oversat til dansk
og publiceret i tidsskriftet GRON-
LAND nr. 2, 1992 side 33-52. 1 januar
1998 atholdt NAREF sit 7. symposium.
Som en fortszttelse af foredraget i 1992
prasenterede Jorgen Taagholt her fore-
draget Den yjuridiske kontinentalsokkek, et
nyt begreb i international ret. Tidsskriftet
GRONLAND har af forfatteren og
NARF faet tilladelse il at bringe ind-
legget her i dansk overszttelse.

Mulighed for dansk overbgjhed

over dele af Polhavet

Det er nu man fra dansk/grenlandsk
side skal tage stilling til spergsmalet om
overhojhed over dele af Polhavet nord
og nordest for Gronland. Selv om in-
tetessen for dette vanskeligt tilgenge-
lige omride i dag er begrenset, har om-
ridet stor videnskabelig betydning, og
det kan ikke udelukkes, at omridet i
nazste drhundrede kan udnyttes rent res-
sourcemaessigt.

FIN’s Havretskonvention

De Forenede Nationer, FN, startede
den Tredie Havretskonference i Cara-
cas, Venezuela, i 1974. Konferencen
sluttede forsti 1982,

Havenes frihed havde gennem 4rhun-
dreder varet et barende princip, der
ofte var blevet misbrugt. De teknolo-
gisk ledende lande brugte i stigende
grad mere og mere avanceret teknologi
til at »stovsuge« rige fiskevande over
tredielandenes kontinentalsokler. Le-
dende mineselskaber udviklede teknik-
ker, der muliggjorde udnyttelse af mine-
ralske ressourcer pad og i havbunden.
Jordens ikke jaevnt fordelte ressourcer
og industrilandenes teknologiske eks-
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center for varetagelse af arbejdet som videnskabe-
lig forbindelsesofficer for Gronland. Han er
specielt engageret i tvaerfaglige internationale
forskningsprojekter af samfundsmessig betyd-
ning. Han udgiver dette efterdr i serien Den Nye
Sikkerhed sammen med kommanderkpt. J. C.
Hansen »Grenlands sikkerhed i et historisk pet-
spektive, men er ogsd kendt som flittig skribent i
tidsskriftet GRONLAND.
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pettise til at udnytte jordens ressourcer
forirsagede, at et flertal af lande, speci-
elt hnci¢ne fra den tredie verden, folte
behov for at beskytte deres rettigheder
til ressourcer i og under havet i deres
egne kystegne.

Under den lange konference udvi-
dede mange lande detes fiskeri- eller oko-
nomiske zoner helt op til 200 semil. De
justerede deres kystbasislinie, udvidede
territorialfarvandet fra 3 til 12 semil,
etablerede fiskerizoner op til 200 semil
og udvidede fisketizonen til eksklusive
pkonomiske zoner, si konferencen
kunne iagttage en krybende jurisdiktion.

Konferencen blev tvunget til at ac-

ceptere denne nyetablerede praksis,

som et »fait accompli«.

En eksklusiv ekonomisk zone define-
res som en zone, hvor kyststaten har
eksklusiv ret til alle levende og ikke le-
vende ressourcer og ret til at udnytte
sddanne ressourcer som belge-, strom-

og vindenergi og ret til at kontrollere
forurening og havforskning,

Den Danske Regering underskrev
som en af 119 nationer konventionen i
december 1982. Blandt de lande, der af-
stod fra at underskrive, var sivel USA
som Sovjetunionen. Konventionen
skulle herefter ratificeres af mindst 60
nationale patlamenter, for den kunne
treede i kraft. Efter at man i 1994 havde
opndet en aftale om, hvorledes man
skulle lgse problemer i forbindelse med
international kontrol med den dybe
havbunds ressoutrcet, startede de fleste
industrilande ratifikationsprocessen.

Konventionen tradte i kraft i novem-
ber 1994, eet 4r efter at den var ratifice-
ret af de forste 60 nationer. Danmark og
de ovrige EU-lande forventes at ville
ratificere Havretskonventionen inden
for de kommende to-tre ar.

Ved lov no. 411 af 22. maj 1996 har
Danmark dog allerede nu, inden dansk
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Fig. 1. Definition af kontinentalsokkelomrider m.v.
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ratifikation, etableret eksklusive gpkono-
miske zoner rundt om Danmark. Loven
dbner mulighed for administrativt at
indfere eksklusive gkonomiske zoner
omkring Fzreerne og Grenland, nir
dette skonnes onskeligt, og nir de lo-
kale hjemmestyreordninger har god-
kendt en sidan udvidelse. Det forven-
tes, at Danmark/Groenland inden for de
nzrmeste ar vil zndre fiskerizonen
rundt om Groenland til en eksklusiv
okonomisk zone.

Den »juridiske kontinentalsokkek
Ved ratifikation af FN’s Havretskonven-
tion far kyststaten ifelge § 76 mulighed
for at sikre international anerkendelse af
nationale rettigheder og jurisdiktion i
havbundsomrader, der strckker sig ud
over de 200 semils eksklusive skonomi-
ske zoner.

I § 76 i den nye Havretskonvention
defineres som et nyt begreb den »juridi-

ske kontinentalsokkel, det afviger fra
den rent fysiske kontinentalsokkel.
Ifolge § 76 kan den »juridiske kontinen-
talsokkel« defineres ud fra et afstands
kriterium eller ud fra et sedimenttykkel-
ses kriterium. I begge definitioner ind-
gir komponenter som sokkel, skrent,
fodpunkt, hevning og 2.500 m dybde-
kurven (shelf, slope, foot, rise og 2.500
m isobath) som vist p4 fig. 1. Fodpunk-
tet defineres som det punkt i overgan-
gen mellem skrent og hevning hvor
gradienten er stgrst.

Hvis afstandskritetiet anvendes, fast-
legges den ydre grense for den juridi-
ske kontinentalsokkel af fixpunkter 60
somil fra kontinentalskrentens fod-
punkt, fig, 2.

Hvis man ensker at anvende tykkel-
sen af de sedimentere lag til den ydre
afgrensning, fastlegges grznselinien
ved hjzlp af fixpunkter, hvor korteste
afstand fra et fixpunkt til kontinental-
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Sediment Thickness Formula
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Fig. 3. Sediment-tykkelses kriteriet.

skreentens nzrmeste fodpunkt hojest
m4 vare 100 gange tykkelsen af de sedi-
mentzxre lag i ﬁxpunktet fig. 3.

Begransninger for udwde/;m

Kyststaten kan frit Vxlge mellem de to
kriterier for fastleggelse af de fixpunk-
ter detr udger grenselinien, men afstan-
den mellem fixpunkterne ma ikke over-
skride 60 semil, og den maksimale
udstrackning ma ikke overskride 350
spomil fra den basislinie, der danner
grundlag for fastleggelse af territorial-
farvandet, og afstanden mellem den
ydre grense og 2.500 m dybdekurven
m3 ikke overskride 100 semil.

Den nationale jurisdiktion for den
udvidede juridiske kontinentalsokkel
omfatter de biologiske ressourcer, der
er hjemmehorende pé selve havbunden
samt de ikke biologiske ressourcer pa og
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under havbunden. Den juridiske konti-
nentalsokkel er siledes ikke identisk
med den eksklusive okonomiske zone.
“En forudsztning for at kyststaten kan
fremfore krav om en juridisk kontinen-
talsokkel er, at kyststaten udforer om-
fattende seopmalinger for fastleggelse
af den fysiske kontinentalsokkel, skren-
ten, dens fodpunkter og af 2.500 m dyb-
dekurven. Herudover ma kyststaten
udfore omfattende seismiske under-
sogelser og eventuelt foretage boringet i
havbunden for at kortlegge de sedi-
mentzre lags tykkelse.

FNs kommission for kontinentalsoklen

1 1997 oprettede FN Kommissionen
for Kontinentalsoklen (The Commis-
sion for the Continental Shelf). Denne
kommission er ansvatlig for radgivning
over for de nationer, der onsker at frem-




sette krav om udvidet juridisk konti-
nentalsokkel. Den er ogsd ansvarlig for
vurdering af de krav, der mitte fremsat-
tes, herunder vurdering af den viden-
skabelige dokumentation, der danner
grundlag for de fremsatte krav. Kom-
missionens afgerelse er bindende og
kan ikke appelleres. Europziske stater
er reprasenteret i kommissionen ved
eksperter udpeget af Tyskland, Irland
og Norge.

Inden 10 4r efter en kyststats ratifika-
tion af FN’s Havretskonvention har
kyststaten mulighed for at fremsaztte
krav med relevant videnskabelig doku-

mentation for kravet om en juridisk
kontinentalsokkel, der strekker sig ud
over de 200 sgmil eksklusive den gko-
nomiske zone. De havomrider for
hvilke der ikke anerkendes nationale
krav vil fremover blive benzvnt som
womrader tilhorende menneskeheden«.
Eventuelle ristofudnyttelser i sddanne
»omrider« vil blive beskattet til fordel
for menneskeheden reprasenteret ved
FN.

Som det ses pi fig. 4 er den fysiske
kontinentalsokkel nord for Norge in-
klusiv Svalbard og specielt notrd for
Rusland umadelig stor, op til 1.000
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Fig. 4. Den fysiske kontinentalsokkel, her gengivet ved 500 m dybdekurven som en tynd prikket linie, er meget bred
nord for Notge og Rusland, men ret smal nord for Grenland, Canada og Alaska, 200 somil fiskeri eller ekonomisk
zone er angivet ved fed linie. P4 grund af de mange oer i Polhavet kan Rusland opn4 en meget stor skonomisk zone.

Kilde: Ron Macnab & Galo Carrera, Canada.
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Fig. 5. Med fuld linie er angfvet Canadas forventede eksklusive okonomiske zone i Polhavet. Med punkteret linie er
angivet de maksimale forventede canadiske krav om en udvidet juridisk kontinentalsokkel. Kilde: Ron Macnab& Da-
vid Monahan, Canada.

somil 1 udstrekning, Pa grund af de
mange russiske ger er der mulighed for,
at de eksklusive gkonomiske zoner her
kan f3 en udstrakning som vist pa den
canadiske skitse. ,

Den fysiske kontinentalsokkel er
langt smallere nord for det nordameri-
kanske kontinent omfattende USA, Ca-
nada og Grenland. Granselinien for
fisketizonen omkring Grenland, vist pd
fig. 4, er fastlagt ved punkter med lige
stor afstand mellem Gronland og nabo-
lande, sikaldte midtetlinier, eller pa ba-
sis af bilaterale aftaler.

Grenselinien for kontinentalsoklen
mod vest er siledes fastlagt ved en bila-
teral aftale i 1974 mellem Canada og
Danmark/Grenland ved en midtetlinie.
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Denne aftale et i 1976 ved dansk lov til-
lige gjort geldende for afgransning af
fiskeriterritoriet. Syd for Grenland er
antinentalsoklen ganske smal, og der
kan ikke rejses krav om en juridisk kon-
tinentalsokkel, der strakker sig ud over
en 200 semil okonomisk zone. Mellem
Island og Grenland er der stott set enig-
hed om en midtetlinie gennem Dan-
mark Streede. Grznselinien ved Nord-
pstgronland er ved afgerelsen i den
Iﬂférnétioﬁalé Ret i Haag i 1993 fastlagt
i forhold til den norske @ Jan Mayen.
Fra Jan Mayen-aftalens nordligste
punkt og videre mod nord og nordvest
synes kontinentalsoklen at have en na-
turlig udvidelse i Morris Jesup Rise, Lo-
monosov Ridge og Lincoln Sea.
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Fig. 6. Kottet viser en oversigt over seopmaling (Bathymettiske data) fra Polhaver og Nordatlanten. Som det frem-
gar af kortet foreligger der kun meget sparsomme oplysninger fra havomradet notd for Grenland. Kilde: US Natio-

nal Geophysical Data Centet.

Canada har gennem en 4rtzekke atbej-
det med videnskabelig indsamling af
data fra havomridetne nord for Ca-
nada, og Geological Survey of Canada
har i en rapport fra 1994 praesenteret de
forventede maksimale canadiske krav i
relation til en juridisk udvidelse af den
canadiske kontinentalsokkel, som wvist
pé den canadiske skitse fig; 5.

Behov for dansk /grenlandsk initiativ

Retsafdelingen i Udenrigsministeriet,
der forestdr forhandlingerne om udvi-
delse af territorialfarvandet og =ndring
af fiskerizone til eksklusiv ekonomisk
zone, har ogsd ansvaret for vurdering af
muligheden for at rejse dansk/gren-
landske krav om en udvidet juridisk
kontinentalsokkel i omtiderne nordest
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og nord for Gronland. Som grundlag
for en sidan vurdermg har man behov
for detaljerede sokort for fastleggelse af
den fysiske sokkel, skrant, fodpunkt,
2.500 dybdekurver samt for viden om
de sedimentzre lags tykkelse og ud-
straekning,

Som det fremgar af fig. 6 er der fore-
taget omfattende sgopmalinger i Nord-
atlanten, i mere begranset omfang pa
den russiske kontinentalsoklel og i hav-
omtiderne nord for Canada og Alaska,
mens der kun er yderst begrenset viden
om dybdeforholdene notd for Gren-
land. ‘

Kommissionen for Videnskabelige
Undersogelser i Grenland forestod i ja-
nuar 1979 en interpational Workshop
pd Danmarks Tekniske Universitet i

Lyngby. Her segte omkring 100 for-

skere at skabe et overblik over den in-
ternationale viden om havomridet mel-
lem Svalbard, Grenland og Nordpolen,
og at formulere planer for vasentlige
pitrengende videnskabelige under-
sogelser. Ny viden om de geografiske
og geofysiske forhold i dette omride er
nedvendig for forstelse af forhold og
processer, der har betydning for forhold
pé hele den notdlige del af jordkloden. I
en rapport fra medet redegores for de
geofysiske forhold, for geologi og seis-
mologi, fysisk og kemisk oceanografi,
havbiologi samt klimatologi og glacio-
logi.

Siden har der i begrenset omfang i
internationalt regi varet udfert forskel-
lige forskningsprokjekter. Som eksem-

pel kan nzvnes Nansen Arctic Drilling

Program, der har til formal at studere
den palzoceanografiske dynamiske ud-
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viklingshistorie 1 det hojarktiske omride
(herunder jordskorpens forskydninger,
plade tektoniske bevagelser). Storste
indsamling af viden om omréidet er an-
tagelig sket i militert regi, primzrt ud-
fort af USA og Sovjetunionen. Dette er
sket som et led i operationer med sej-
lads med atomdrevne u-bade i Polhavet.
Data herfra er kun tilgengeligt i meget
begrenset omfang,

Kommissionen for Videnskabelige
Undersegelser i Gronland, KVUG, har
de fornedne kontakter til de fagomra-
der, der mé inddrages, for at fi gennem-
fort sivel en videnskabelig dataindsam-
ling som analyse af de indsamlede data.
Udenfigsrrﬁnisteriets Retsafdeling har
i marts 1997 rettet henvendelse til
KYVUG om behovet for videnskabelige
data.  ___

T sin henvendelse anferer Udenrigs-
rn,;mstenet at krav pé kontinentalsoklen
uden for en afstand af 200 semil kan
vare relevant for si vidt angir omrader
ved Fzxreerne og Grenland. En aner-
kendelse af sddanne krav, der skal gores
gzldende af Udenrigsministeriet, forud-
szetter solidt videnskabeligt funderet do-
kumentation, som det formentlig er
bade tids- og omkostningskrevende at
tilvejebringe. Undersogelser ved Gron-
land vil pa grund af de vanskelige for-
hold — sewrligt isdekket — blive langva-
rige og kostbate, og der vil saledes let
kunne medga en halv snes ar til under-
s®gelseme

"KVUG har i oktober 1997 atholdt et
mede med reprasentanter for relevante
forskningsinstitutioner, potentielt inter-
esserede forskere samt reprasentanter
for relevante ministerier (Udenrigsmi-




Fig. 7. Det omride der antagelig maksimalt kan komme
pa tale som en granlandsk »jutidisk kontinentalsokkel«
i Polhavet er markeret med sott pi kortet. Det er mod
nord afgrenset af en linie 350 semil nord for basislinien
og mod vest af linier med lige store afstande til savel
Canada som Grenland og mod est af linier med lige
store afstande til sivel Norge/Svalbard som Grenland.
Der vil antagelig ogsa kunne stilles krav om en udvidet
kontinentalsokkel ud for Nordest-grenland mellem Jan
Mayen og Svalbard.

nisteriet, Miljo- og Energiministeriet/
Riéstofforvaltningen, Forsvarsministe-
tiet, Forskningsministeriet) og Gron-
lands Hjemmestyte. Dette made blev i
maj 1998 efterfulgt af et arbejdsmede
vedrerende planlegning af en tverfaglig
indsats i havet nordest og nord for
Gronland.

For det dansk grenlandske rigsfzlles-
skab er det naturligt at sikre sig kontrol
over det storst mulige omrade, for at
sikre nationen ekonomisk udbytte af
eventuel kommende ristofudvinding,

Der er i dag ikke viden om forekom-
sten af rastoffer pi eller under havbun-
den, og der er i dag ikke teknologi til at
gennemfore en eventuel udnyttelse af
havbundens ressourcer. Men det er nu

og senest inden 10 ar efter den fore-
stdende danske ratifikation, at nationen
har mulighed for at fremsztte krav om
jurisdiktion over et omrade i Polhavet,
der antagelig maksimalt kan omfatte det
pé fig. 7 viste areal.

Ogs3a af miljemessige grunde har na-
tionen interesse i at sikre sig kontrol
med en mulig kommende aktivitet i den
folsomme hejarktiske natur. Skulle res-
sourceudnyttelse her en gang ud i frem-
tiden komme p4 tale, er det naturligvis i
kyststatens interesse at kunne fastsztte
miljomessige sivel som andre krav og
betingelser i forbindelse med en sidan
aktivitet.

Den igangvarende planlegning fore-
gar 1 et samarbejde mellem Farvands-
vaesenet, Kort og Matrikelstyrelsen,
Danmarks og Grenlands Geologiske
Undersogelse, Dansk Lithosfarecenter,
Dansk Hydraulisk Institut, Zoologisk
Museum ved Kebenhavns Universitet
og Dansk Polarcenter. Herudover er der
ctableret kontakt til det tyske polar-
forskningsinstitut i Bremerhaven (Al-
fred Wegener Institut for Hav- og
Polarforskning), de amerikanske viden-
skabelige isekspeditoner (Scientific Ice
Expeditions, SCICEX), der anvender
atomdreven u-bad som basis for aktivi-
teten, samt Lamont-Doherty Earth Ob-
servatory, USA og Bedford Institute of
Oceanography, Canada.

Den forelabige planlegning omfatter
foruden observationer fra fly og satellit
tillige observationer fra isbrydende
forskningsskib (f.eks. det tyske PO-
LARSTERN), atomdreven amerikansk
u-bdd samt bemandet isdriftstation i
Polhavet. Det er Kommissionens hib,
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at planerne for en grundvidenskabelig
international forskningsaktivitet ma
kunne realiseres i de kommende 4ar.
Gennem et sidant flerarigt projekt kan
man indheste ny betydningsfuld viden
inden for en rekke grundvidenskabe-
lige discipliner, og samtidig skaffe Uden-
rigsministetiet den dokumentation, der
er ngdvendig i forbindelse med ministe-
riets vurdering af mulighederne for at
rejse krav om en udvidet juridisk konti-
nentalsokkel nordest og notd for Gren-
land.
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Kott over Polhavet med angjvelse af de 5 nationale intetesseomréder, der i nzr fremtid kan forventes at blive
nationale eksklusive skonomiske zoner, benevat EEZ, 2.500 m dybdekurven er angivet ved en dobbeltstreg.
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