Eneveelden i Thule —

Om Knnd Rasmussens lovgivende, udovende og dommende magt i Thule-loven af 7. juni 1929

Af Frederik Harhoff

»Staten, — det er migl«

Ludvig d. XTIV

For de fleste mennesker i den modetne,
vestlige civilisation — og 1 hvert fald for
de fleste jurister — er den franske rets-
filosof Montesquieu’s betragtninger
(Charles Montesquien, »LEsptit des lois,
(»Lovenes ind«) Paris, 1748) om ned-
vendigheden af at adskille den lov-
givende, udevende og demmende magt
i samfundet et helt grundlaggende ele-
ment i vores demokratiske retskultur.
Pointen i denne nedvendighed er enkel:
hvis man sammenblander myndigheds-
funktionerne, er der en betydelig risiko
for magtmisbrug, Ganske vist havde
Montesquicu under enevalden et andet
sigte end dét vi idag forbinder med
magtadskillelsesleren (han var nemlig
mere optaget af at regulere forholdet
mellem konge, adel og borgerstanden),
men princippet om fuld nafhangighed mellen
statsapparatets tre myndigheder blev ikke
desto mindre resultatet af hans idéer.
Princippet blev barende for hele op-
goret med enevalden, og udger idag det
én af det moderne demokratis vigtigste

grundpiller. Efter den franske revolu-
tion 1 1789 — 34 ar efter Montesquieu’s
ded — blev princippet saledes nedlagt i
de fleste europeziske forfatninger, her-
under ogsa i den danske grundlovs §3,
der har staet uforandret lige siden 1849.
Det er derfor ikke uden en vis overra-
skelse — og forngjelse — at man leser
Knud Rasmussens lov af 7. juni 1929
om »Kap York Stationen Thule«, for
Thule-loven legger i vitkelicheden vidt-
gaende eneveldige befojelser i haenderne
pé lovens ophavsmand; citatet ovenfor
af »Den franske Solkonge« kunne séle-
des meget vel anvendes pad Knud
Rasmussens ordning for Kap York
Stationen. Der er imidlertid nogle helt
afgorende forskelle mellem »Solkon-
gen« og Knud Rasmussen, som man be-

Frederik Harhoff, f. 1949, docent, dt. jur. Keben-
havns Universitet.

Mindeforedrag om Knud Rasmussens roller i
Thule-loven, holdt i Hundested pi Knud
Rasmussens 120 ars fodselsdag d. 7. juni 1999 —
og pé 70-arsdagen for Thule-lovens godkendelse.
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stemt ikke ber overse. Medens Ludvig
d. XIV i 1700-tallets Frankrig siledes
ansd sig selv som den magtfuldkomne
og guddommelige hersker, der aldrig et-
kendte sit ansvar for folkets fattigdom
og ikke forstod kravet om forandringer,
var Knud Rasmussen tvertimod besja-
let af en personlig naestekeaerlighed til og
respekt for befolkningen i den koloni,
som han med venners og velhaveres
hjxlp fik oprettet i august 1910, og hvis
livsvilkdr han ikke blot kendte helt tl
bunds, men som han ogsa satte alt ind
pé at forbedre. Det er forst og fremmest
i dette lys, at man skal lese Thule-loven.

Det horer ogsd med til baggrunden
for Thule-loven, at Den danske Stat
forst havde afisr Knud Rasmussens
gentagne forslag i 1909 — straks efter at
Peary havde forladt omridet — om at
oprette en dansk koloni i omradet med
henblik pa at beskytte polareskimoerne
i Kap York-omridet mod de sociale og
sundhedsmassige farer, der gradvis
fulgte med kontakten til forskellige
udenlandske ekspeditioner og hvalfan-
gere. Omradet faldt dengang uden for
de danske kolonigranser i Grenland,
men Knud Rasmussen ma have varet af
den opfattelse, at man slet og ret skulle
saette sig pa det i en fart for at beskytte
det — inden det blev for sent — og han
tog derfor sagen i egen hand. Staten
mente imidlertid, at en dansk anneksion
ville fremkalde internationale og isxr
amerikanske protester mod dét handels-
monopol, som kolonisetingen ville in-
debzre, og derved forblev det. Som be-
kendt overtog Staten ferst 1 maj 1937
officielt administrationen af Thule di-
striktet, og forst herved blev monopolet
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officielt udvidet. Mens koloniseringer
andre steder i Verden imidlertid havde
et overvejende okonomisk sigte i koloni-
landets egen interesse, var Knud Rasmus-
sens formal med oprettelsen af Kap
York Stationen Thule tvartimod at be-
skytte og bevare polareskimoernes kul-
tar — 1 lokalbefolkningens interesse. At
Knud Rasmussen derudover pegede pa
videnskabelige og ekonomiske fordele
for Danmark — og for ham selv — ved at
inddrage Thule-distriktet i det danske
koloniomrade er en anden sag, der
imidlertid ikke ma bortlede opmark-
somheden fra den omstendighed, at
Knud Rasmussens initiativ vitkelig var
uegennyttigt. Oprettelsen af Kap York
Stationen Thule var utvivlsomt, hvad
man med vore dages sprogbrug ville
kalde en »humaniter kolonisering«.

1. Loven

Der skulle ga ganske lang tid — godt 17
ar — fra oprettelsen af selve kolonien og
Kap York Stationen 1 1910, indtil 7hule-
loven. omsider blev vedtaget af Knud
Rasmussen i 1927. I den mellemlig-
gende tid havde han som personlig ejer af
Stationen, og dermed som dens overste
leder, lejlighed il at gore sig en rakke
overvejelser og erfaringer om koloniens
videre udvikling, som han i hvert fald i
begyndelsen nzppe kan have haft
mange forestillinger om. Man ma huske
p4, at der dengang ikke fandtes facrdig-
lavede forskrifter for »oprettelse af nye
koloniet« ell. lign., som Knud Rasmus-
sen eller andre kunne hente inspiration
i, og hertil kom at han — selvom han var
en naturlig lederskikkelse — ikke havde
nogen personlige erfaringer med juri-




»En glad aften i vort hus« stir der bag pa dette foto fra »Kap York Stationen Thule«. Billedet er kraftigt retoucheret,
og vi getter pa, at Peter Freuchen er fotografen.

disk regulering af kolonimyndighed.
Han var forst og fremmest polarforsker,
etnograf og geograf, — men hverken
embedsmand eller jurist.

I den forste fase, hvor kolonien skulle
opbygges og tingene i forste omgang
skulle bringes til at vitke rent praktisk,
var der maske heller ikke det store be-
hov for en omfattende retlig styring af
forholdene, og heri ligger muligvis en
del af forklaringen p4, at Knud Rasmus-
sen ikke som det allerforste i 1910 straks
kom pa den tanke at vedtage en /ov for
kolonien. I begyndelsen fungerede Peter
Freuchen som daglig leder af Stationen,
og Knud Rasmussen ma efterhinden

som koloniens aktiviteter blev systema-
tiseret og udvidet vare blevet opmark-
som pa behovet for en mere overordnet
og retlig regulering af forholdene. Sand-
synligvis er han herudover blevet til-
skyndet til at fastsaztte nxrmere regler
om Stationens forhold af vennen og ju-
risten Rudolph Sand, der var overrets-
sagforer i Koebenhavn, og som ved flere
bespg i Thule havde gjort sig bekendt
med forholdene. Vi ved i hvert fald, at
det var Rudolph Sand, der skrev de
forste udkast til loven, men Knud
Rasmussen har sat sit endog meges tyde-
lige preeg pa lovens formulering, for det
kan umiddelbart svart at tro, at en et-
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faren jurist som Rudolph Sand ville
have formuleret sig i de lidet juridiske
vendinger, vi i dag kan lese i loven.

Loven indledes med en fortale, en
slags preeambel, hvori lovens hovedhjorne-
stene praesenteres. For at ingen nu skal
veere 1 tvivl om den lovgivende myndig-
heds indehaver, slis det allerede i lovens
allerforste linje fast, at:

»Dr. Knud Rasmussen har som Ejer af
Stationen onsket, ikke blot at Stationen

skal hjelpe Kap York-Eskimoerne til

at faa gode Varer til billige Priser og til

at kunne faa afsat Stammens Produk-

ter paa saa gode Vilkaar som muligt,

meh ogsaa at Stammen selv /gesom an-

dre Folkeslag over hele Jorden skal tage Del
i Styrelsen af de fwlles Anliggender paa en

saadan Maade, at disse styres tl det

teelles Bedste.« (Min udhavning).

Dette er unzgtelig en ganske sterk ind-
ledning, der i klare vendinger konstate-
rer, at Knud Rasmussen — som personiig
gjer af Stationen — simpelthen har onsket, at
Kap York-Eskimoerne nu skal tage
skeen i deres egen hand og styre deres
egne anliggender til falles bedste — /ge-
som andre folkesiag over hele Jorden. Denne
sidste fremhavelse er i god trdd med
mellemkrigstidens stigende interesse for
den antropologiske forskning, og ikke
mindst med »folkenes ret til selvbestem-
melse, som bl. a. var blevet nedfzldet i
Artikel 21 i Folkeforbundspagten fra
1919. De fremhzxvede passager viser
* imidlertid ogs4, at Knud Rasmussen var
udmarket klar over, hvad selvbestemmel-
sesretten dybest set drejede sig om, og
hvor det bar hen med denne ret i en in-
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ternational sammenheaeng, Som bekendt
begyndte kolonierne i Afrika og Asien
30 4r senere — netop under paberibelse
af deres ret til selvbestemmelse — at los-
tive sig fra deres europziske kolonimag-
ter og kreve national uathengighed.

Fortalen gar herefter videre og forkla-
rer ganske enkelt, at Knud Rasmussen
har besluttet at oprette et »Fangerrdds be-
stiende af wgode qg dygtige mande, der har
befojelse til at udstede /Jove, som stam-
mens medlemmer har plgs tl at over-
holde, #anset om de er enige i disse love
eller €j! For at ingen skulle vare i tvivl
om det fornuftige heri, tilfojede fortalen
meget pzdagogisk folgende begrun-
delse:

~»Thi hvis man kun vilde rette sig efter
Raadets Beslutninger, naar hver isar
finder dem rigtige, vilde der ikke kunne
kamme ordnede Forbold i noget Samfund.
Fuldstzendig Enighed mellem alle
Mennesker om alle Sporgsmaal et jo
ikke mulig, og naar 2 Mennesker er
uenige, kan Raadet ikke give dem
begge helt Ret.« (Min udhzvning).

Enhver ma naturligvis kunne forsta det

indlysende rigtige heti, og man fristes til
at trekke pd smilebdndet nar Knud
Rasmussen i den sidste sxtning tort
konstaterer, at Radet jo ikke kan give
begge parter helt ret, hvis de er uenige
om dét sporgsmél som Radet skal tracffe
afgorelse om; selvom Radet for at
undga en senderlemmende konflikt sik-
kert allerhelst ville give begge parter helt
ret, ma Knud Rasmussen her beklage, at
dette altsa ikke altid kan lade sig gore! —
Fortalen slutter herefter med en sewrlig
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tribut til Rudolph Sand, som nzrmest
skal tjene til at lofte lovens anseelse op
pa det hojeste niveau, idet det frem-
haves, at selvom loven nok er foresliet
af Knud Rasmussen sely, er den alligevel
whedskrevet af en Mand, hvis Virksombed er
al forstaa og anvende Love« Hermed burde
enhver kritik af lovens autotitet veare
manet i jorden!

2. Knnd Rasmussens lovgivende myndighed
1hule-loven havde nermest karaktér af en
slags forfatning eller »grundlov« for
Kap York-omradet. Loven konstitu-
erede koloniens /lovgivende, udovende og
dommende myndighed, som Knud Rasmus-
sen for alle tre myndigheders vedkom-
mende havde personlig del i, og loven
fastsatte derudover en raxkke grund-
leggende samlivsregler for stammens
medlemmer. Loven er siledes inddelti 8
hovedafsnit (A-H). Afsnit A indeholder
regler om Fangerridet, medens afsnit B
tastsztter de grundleggende samlivsregler
og regler om straf for overtreedelse deraf,
hvortil knytter sig afsnit C med en
rckke straffeprocessuelle regler. Afsnit D
indeholder regler om Stationens lege,
hvorefter afsnit E fastsetter jagr- og fred-
ningsregler. Afsnit F og G omfatter regler
om privates og Stationens forsergelses-
pligt, medens endelig afsnit H indehol-
der regler om offentliggarelse af love og
domme og ikke mindst ikrafttreeden af
Fangerridets love. Hvert af disse afsnit
indledes med en egen lille fortale, der
kort beskriver formalet med de efterfol-
gende reglet.

Fangerradet var — nzst efter Knud
Rasmussens egen person — koloniens
vigtigste organ, og bestod i henhold til

lovens §1 og §2 af 6 medlemmer, der
alle i forste omgang var udpeget af
Knud Rasmussen, nemlig Stationsbesty-
reren, Prasten og Lagen, der fremover
skulle vere faste medlemmer af Radet,
samt ét medlem fra hvert af de tre om-
rader i distriktet, som skulle udpeges af
Radet sely for ét ar ad gangen med mulig-
hed for »genvalg«.

Ridet var med andre ord selvsupple-
rende, og der var navnlig /kke tale om
demokratiske »valg«, hvilket de/s har
varet en ren praktisk foranstaltning, ef-
tersom det kunne vaere vanskeligt at
samle alle bygdernes stemmeberettigede
medlemmer pa én gang til en valghand-
ling, de/s et udtryk for, at egentlige valg-
handlinger med valgkampagner, afstem-
ninger og kampvalg formendig ville
have varet fofalt fremmedartet i Kap
York-eskimoetnes sterkt »konsensus-
orienterede« kultur. I nutidens bakspejl
kan vi se, at det ma have krevet en hel
del omtanke dengang at afs/d fra fristel-
sen til at indfere de ellers hojt besungne
demokratiske idealer med valg og lige-
stilling m.v. i Kap York.

I Danmark var almindelig valgret og
valgbarhed for &vinder blevet indfert i
1915, men i Kap York var det kun de i
pracamblen omtalte »gode og dygtige mendk,
der kunne udpeges som medlemmer af
Ridet. Selve loven er overraskende nok
helt tavs herom; den taler kun om »valg«
af »medlemmer« og »stedfortraedere« til
Réadet — uden overhovedet at komme
ind pa sporgsmilet om ligestilling, og
uden nzrmere angivelse af betingel-
serne for valgbarhed. Det har vel uden
videre ligget i kortene, at kun de dygtigste
Jangere, der 1 sagens natur var mend,
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kunne sidde som »érsvalgte« medlem-
mer af Fangerridet, og at Ridet nok selv
skulle vide at finde frem til de bedste.
Radet kunne efter §5 dels fremsztte
Jorslag til Knud Rasmussen om »Foreta-
gelse af Handlinger, der mentes at vaere
nedvendige eller gavnlige for befolknin-
gens Trivsel,, som Knud Rasmussen
derefter kunne omsztte til lov, — dels
vedtage almene beslutninger (»loveq) om
befolkningens livsforelse, ethverv og
samliv, men ingen sddan beslutning var
oldig forend den var godkendt af Knud
Rasmussen (eller den af ham udpegede
stedfortreder, der i henhold til §35 var
Rudolph Sand). 1 patrengende tilfzelde
kunne Radet efter §6 ganske vist selv
udstede (forelobige) beslutninger, men
Knud Rasmussen havde i sa fald be-
fojelse til efterfolgende forkastelse af sidan-
ne beslutninger. Knud Rasmussen skulle
endvidere med sin underskrift stadfeste
alle love, forend disse blev bindende.
Knud Rasmussen havde med andre
ord en selvstendig andel i lovgivningspro-
cessen og fungerede tillige som en slags
»overhus«, uden hvis samtykke ingen regel
kunne opné gyldighed. Der er nappe
tvivl om, at han som ¢jeraf Stationen, og
ikke mindst som grver af selve den kon-
stituerende Thule-lov, besad en selvstaen-
dig befojelse til pa egen hind at vedtage
nye regler, og ikke mindst til at endre
Thule-loven, hvilket skete ved flere lej-
ligheder i de folgende ir. Dog lod Knud
Rasmussen af egen drift altid disse zn-
dringer forelegge for Fangerridet, og
de tradte ikke i kraft forend Radet havde
tilerddt dem. Det er imidlertid karakteri-
stisk — men samtidig lidt overraskende —
at Thule-loven ikke. indeholdt nogen
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bestemmelser om dens egen andring;
det var ganske enkelt overflodigt.

3. Knud Rasmussens udpvende myndighed
Knud Rasmussen besad efter loven
ogsa en vidtgidende administrativ myn-
dighed. Siledes kunne han efter lovens
§7 fastszette et drligt dispositionsbelob
for Stationsbestyreren, som denne
kunne udbetale til fattige eller syge og
disses pdrerende, og som ikke kunne
overskrides uden Knud Rasmussens
godkendelse. Knud Rasmussen havde
ogsa det overordnede ansvar for hele
Stationens gkonomi, ligesom han pétog
sig at skaffe »en dygtig lege« til Thule,
og »Hr. Doktorenc fik endelig ved
Sefarts- og Fiskeriministeriets skrivelse
af 8. september 1931 tillagt bemyndi-
gelse til at:

wreprasentere Den danske Stat samt vare-
tage dennes Interesser i det saakaldte
Kap York Distrikt i Nordgrenland,
herunder til at udfere de Ovrigheden
i Almindelighed paahvilende Hverv
(udove Politimyndighed m.m.) samt til i
overordentlige Tilfelde at #aeffe saa-
" danne Foranstaltninger, som maatte skonnes

nedvendige.« (Min udhavning).

Ministeriet tilfojede dog i samme skri-
velse, at Knud Rasmussen i enhver hen-
seende skulle rette sig efter anvisninger
fra Ministeriet selv og Direktoren for
Gronlands Styrelse, samt at Ministeriet
tillige skulle indskrives i Thule-loven
som en yderligere myndighed med be-
fojelse tl at stadfaeste Fangerridets be-
slutninger; heri 1a formentlig en forelobig
tilkendegivelse af Statens overvejelser om
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VEDRORENDLE

GRONLANDS STYRELSE

Nr. 2. 1947.

Kap York Stationen Thules Love af 7. Juni 1929.
A

Dr. Knud Rasmussen har som Ejer af Stationen Thule onsket, ilkke blot at
Stationen skal hjeelpe Kap-York Eskimoerne til ab fas gode Varer til billige Priser
og til ab kunne faa afsat Stanunens Produlkter pas saa gode Vilkaar som muligt,
men ogsaa ab Stammen selv ligesom andre Folkeslag over hele Jorden skal tage
Del i 5Ly1(\lbon af de feelles Anhﬂ'rcnder paa en saadan Maade, at disse styres til
det feolles Bedste.

Da det nu ikke er muligt, at alle Stammens Medlemmer kan vaore tilstede
ved enhwver Raadslagning, har han onsket, at der skal velges gode Mond, der er
i Stand til ab fremswtte Forslag eller trwfle Beslutninger og Afgerelser paa alles
Vegne pan en saadan Maade, at det, som disse Meend bliver enige om, skal vare
geldende for alle Stammens Medlemmer.

Han har derfor oprettet et sFangerraade paa samme Maade, som andre Folk
har et Raad of gode og dygtige Mwnd, der medvirker til at lede de feelles Anliggender
paa bedste Maade, dcls ved at give Bestemmelser, der kaldes Love, og som skal
geelde for alle Stammens Medlemmer, og dels ved at sorge for, at disse Love over-
holdes.

Alle Stammens Medlemmer kaldes med ect Ord for Samfundet, og Samfundet
taler gennem Fangerraadet.

Det er nodvendigh, at hvert enkelt Menneske retter sig ofter, hvad disse
gode og dygtige Meond bestemmer, ikke blot naar han selv er enig i, at det, som

Rnadct vedtager, er rigtigt, men ogsaa i saadanne Tilfnlde, hvor lnn ikke er om"
1, at Rmdcbs Bcslutmnrrcr er rigtige.

Thule-loven af 7. juni 1929 er i sin helhed teykt i »Kundgorelser vedrorende Gronlands Styrelse nr. 2. 1947.« Loven

er pa 47 sider, og den kan sikkert lanes pa biblioteker.

at overtage kolonien pi lengere sigt.  mindst befojelsen til at representere

Hvorom alting er, mé det konstateres at  Staten over for fremmede magter.
Knud Rasmussen herefter sad med

ansvaret for bide ekonomien, admini- 4. Knud Rasmussens dommende myndighed

strationen, politimyndigheden og ikke  Lovens afsnit B beskaftiger sig som
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nzvnt ovenfor med straf, og indledes
med folgende szrdeles opbyggelige,
men ganske enkle bemarkninger:

»Hvis hvert Menneske retter sig efter
Lovene, og ingen tilfejer hinanden
Tab eller Skade, men hjelper hinanden,
som gode Mennesker bor hjelpe hinanden,
bliver der ikke Brug for Bod eller Straf,
Hvis derimod nogen ikke folger
Lovene og ikke opforer sig saaledes som
gode Mennesker bor opfore sig, maa et-
hvert Samfund i Verden verge sig inmod
saadanne Lovbrydere, og ethvert Sam-
fund giver derfor Bestemmelser om,
hvorledes saadant Lovbrud maa
straffes, dels for at verge Samfundet
og dels for at vejlede dem, der satter sig op
mod Samfundet.« (Min udhevning).

Loven optegner herefter de handlinger,
der kan udlese erstatning og straf, og
fastszetter endvidere straffens storrelse
(fengsel i op til 12 4r (maximalt!), beder,
tvangsarbejde, konfiskation, handels-
nxgtelse) for de forskellige forbrydel-
ser (drab, tyveri, bedrageri, vold og
voldtzgt, samt »andre Forbrydelser« i
klasse hermed). Gerningsmanden ind-
kaldes til at mede for Radet, og kan
fremstilles ved tvang, sifremt han ikke
meder frivilligt. Fangerradet afger der-
efter sagen i forste instans, og fastsxtter
straffen.

Afsnit C tilfejer nu en rackke straffe-
processuelle tegler, der indledes med
henstillingen om, at ingen tager sig sely ti/
rette, men henvender sig til Samfundet
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for at fa sin ret! Af szrlig interesse for
Knud Rasmussens rolle i denne sam-
menheng er bestemmelsen i lovens §22,
hvorefter enhver der er blevet demt kan
forlange, at sagen indbringes for Knud
Rasmussen (eller dennes stedfortreder),
der herefter fungerer som appelinstans.
Stationsejeren sad dermed inde med
den hgjeste dommende myndighed.

5. Sammenfatning

Ved selv en flygtig gennemlesning af
Thule-loven tegner der sig et formidabelt
billede af en mand, der i sjzlden grad
har forstdet at kombinere sin dybe og
videnskabelige indsigt i den lokale kul-
tur med en overordnet forstaelse af den
kolossale sarbarhed ovetfor klimaforan-
dringer og cksterne pavirkninger, som
de smi kulturer i Verdens yderkanter
altid har mattet leve med, — og herti/
yderligere har kunnet foje en overor-
dentlig praktisk tilgang til tingene, et
stort personligt mod, en imponerende
handlekraft, og ikke mindst en hejt ud-
viklet sans for retfaerdighed, etik og en
ligefrem nasteketlighed. Dette er en
meget sjzlden kombination hos menne-
sker. Resultatet heraf kan aflaeses 1 Thule-
loven, der er en enestaende blanding af pa
den ene side et imponerende enevzlde,
hvis omfang mitte fa selv de mest vidt-
giende koloniherrers og fyrsters magt
til at blegne, og pa den anden side en
beundringsvardig enkel anvisning af
redelige og opbyggelige forskrifter for
det gode liv, som enhver lovgiver ma se
hen til med respekt.



